PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO ACRE

CARTILHA

ELEITORAL &\

CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS

PGE

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO ACRE




PGE EXPEDIENTE

ﬁ - DO ESTADO DO ACRE
——
& —

Janete Melo d’Albuquerque Lima de Melo
Procuradora-Geral do Estado

ELABORACAO E ORGANIZACAO

Amanda Marques Lima
Assessora da Procuradora-Geral do Estado

EDICAO, DIAGRAMACAO E PROJETO GRAFICO

Ravenna Nogueira de Carvalho
Chefe da Divisdo de Comunicacdo PGE/AC

Thennyson Passos de Abreu
Designer

"‘ PROCURADORIA-GERAI
DO ESTADO DO ACRE




Cartilha Eleitoral 2026 ——
CONDUTAS VEDADAS Procuradoria-Geral do Estado do Acre

SUMARIO

MENU CLICAVEL

1. APRESENTAGAD.........coueeeeueeerereeteseesesessesessesessesessssessssesesseseseesessssesessessnsessssesessesesssessnsessssesenes 4
2. AGENTE PUBLICO: DEFINIGAQ........cocoueueuerererenenenesneseseesesesesessesessesesssessssessssesessesesssessssenes 5
3. CONDUTAS VEDADAS.........ccoiiinnnnneriiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsassssss 6
4. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE (L€i N° 9.504/1997........ocverererrererrererererneresessesesesesseseane 8
4.1 Cessao ou uso de bens pUbCOS (Art. 73, 1.uiveeieiereeieeceeseeteseee e 8
4.2 Uso de materiais ouU ServigoS (Art. 73, 1)..eoeeierieiereeieneeiesteie sttt s 16
4.3 Cessao de servidor ou empregado publico (art. 73, H)...cceeeereeieneeieseereceeseeeesie e 20
4.4 Uso promocional de bens e servicos de carater social em beneficio de candidato,
partido politico ou COlIZACA0 (Art. 73, IV)uiiieieieeeseeesee ettt 25
4.5 Distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao (art.
740 TR T 0 ) TP 28
4.6 Art. 73, IV X AIt. 73, 8 10ttt ettt ettt ettt et sae et e saeeaesneesaeeseenseeneensas 31
4.7 Programas SOCIAIS (Art. 73, 8 171 )ittt sttt st st st 31
4.8 Atos de movimentag¢do no quadro de servidores publicos (art. 73, V).oceceveveveneniennenne. 32
O que se entende por servigos essenciais € INAIAVEIS?.......ccvvevverierienieenieniene e 37
4.9 Realizagao de transferéncias voluntarias (art. 73, VI, ‘@").ccccecveceevieiienienienienenienienesesiesiennens 42
O O ¥ o] [Tl o =T [T STSPRPSRPRRR 46
4.11 Pronunciamento em cadeia de radio e televisdo (art. 73, VI, ‘C)eeeeeeeeeeeeeeceeeieeeeeeeeneennn 59
4.12 Revisao geral de remuneracao (Art. 73, VI ..o eeeeeeiereeeeseceesecteseete e 60
4.13 Contratacao de Shows artisticoS (Art. 75)...cceeiireerenieiereeieseeie et nae e 62
4.14 Comparecimento de candidato em inaugurag¢ao de obra publica (Art. 77).....cccceevuenee. 63
5. CONDUTAS VEDADAS PELA LEGISLACAO DE RESPONSABILIDADE FISCAL...................... 67
6. DESINCOMPATIBILIZACAO - REGRAMENTO GERAL DE SERVIDORES PUBLICOS - ART. 14,
§ 9° CRFB/88 E ART. 1° DA LC NP®64/90........cccceeeerrreriieerrsnessossssnsssssssssnssssssssnsasssssssnsssssssssnsasses 69
7. QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS.....ccueeeiiiiiiiiiincnnnnneetesiessssssssssssnsssssssssssssssssnsnsassssssssssssse 76
GLOSSARIO........uueueuicnecuraeaeastcasasasasessastassstscssassssassnssstsssssssssasssssstsssstssssassssssssssssassssssssasssssses 79
REFERENCIAS.........veeurereecnnaneccnsasasesssasessssssasssssssssassssssssssssssssssstssssssasssssssssssssssssanssssssssssssen 81

=% GOVERNO DO

i ACRE

*




Cartilha Eleitoral 2026 ——
CONDUTAS VEDADAS Procuradoria-Geral do Estado do Acre

1. APRESENTACAO

A Procuradoria-Geral do Estado - PGE/AC, conforme a Lei Complementar n° 45, de 26 de
julho de 1994, é instituicdo de natureza permanente, essencial a Justica e a administracdo
publica estadual, vinculada diretamente ao Governador do Estado, cabendo-lhe, com
exclusividade, a representacdo judicial do Estado do Acre, de suas autarquias e fundac¢des

publicas, e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Assim, em consonancia com esse papel institucional, a PGE elaborou o presente
material com o objetivo de sintetizar as normas que devem orientar a atuacao dos agentes
publicos estaduais e dos demais envolvidos no processo eleitoral de 2026, com base na

doutrina especializada e na jurisprudéncia eleitoral.

As orientacBes aqui apresentadas visam colaborar para a construcdo de um ambiente
em que os agentes publicos possam exercer suas atribuicdes com a necessaria seguranga
juridica, garantindo a lisura de seus atos e a efetividade dos principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente a legalidade, impessoalidade, publicidade e

moralidade administrativa.

Por fim, é de ser esclarecido que eventuais duvidas quanto as situa¢bes ndo
contempladas neste conteddo poderdo ser direcionadas a Procuradoria Geral do Estado,
orgao responsavel pelas atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Estadual, que resguarda a legalidade dos atos da Administracdo Publica, conforme
disposto no art. 4° da Lei complementar n°® 419, de 15 de dezembro de 2022 bem como na

Lei Complementar n° 45, de 26 de julho de 1994.
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2. AGENTE PUBLICO: DEFINICAO

A Lei das Elei¢bes (Lei n°® 9.504/1997, de 30 de setembro de 1997), no 81° do artigo 73,

assim conceitua agente publico:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fun¢ao nos drgdos ou entidades da administracdo publica
direta, indireta, ou fundacional.

Como se vé&, o conceito de agente publico é o mais amplo possivel. Ele alcanca
qualquer pessoa, independentemente do tipo de vinculo juridico que possua com a
Administracdo Publica direta ou indireta. Abrange ainda aqueles sem vinculo formal com a
Administracdo, mas que desempenham atividades ou func¢des publicas de forma temporaria,

transitéria ou sem remuneracao.

Em sintese, basta estar exercendo alguma atividade publica, a qualquer titulo, para ser

abrangido pelo conceito legal de agente publico.
Podem ser citados, a titulo exemplificativo, os seguintes:

e Agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos
Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores etc);
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e Servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em 6rgao ou
entidade publica (autarquias e fundacdes)

e Empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, com vinculo permanente ou
temporario, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgdo ou
entidade publica (autarquias e fundacdes), empresa publica ou sociedade de economia
mista;

e Pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.. membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servi¢o militar obrigatério etc.);

e Gestores de negodcios publicos;
e Os estagiarios, ainda que ndo remunerados;

e Os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessionarios ou permissiondrios de servicos publicos e
delegados de funcao ou oficio publico).

Vale destacar que tanto os responsaveis pela conduta vedada quanto aqueles que
dela se beneficiaram estao sujeitos as sanc¢odes legais. (Tribunal Superior Eleitoral- TSE,

REspe 28534/MA, Rel. Min. Eros Grau, DJE, 01/10/2008, p. 12).

3. CONDUTAS VEDADAS

No campo do Direito Eleitoral, existem diversas praticas ilicitas que podem
comprometer a legitimidade do processo eleitoral. Entre essas praticas, destacam-se as
condutas vedadas a agentes publicos, que formam uma categoria especifica prevista na
legislacdo. Por delimitacdo tematica, este material sera dedicado a andlise dessas condutas,
abordando suas hipéteses legais, finalidades, caracteristicas e os efeitos que podem gerar no

processo eleitoral.
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As condutas vedadas estdo previstas nos artigos 73 a 78 da Lei n° 9.504/97 (Lei das
Eleicdes) e tem como principal objetivo garantir a igualdade entre os candidatos e
assegurar que a vontade do eleitor seja respeitada, evitando interferéncias indevidas - de

natureza moral ou material - por parte do poder publico.

Considera-se conduta vedada toda acao descrita na legislacao, praticada por
agente publico - seja ele servidor ou ndo, vinculado a administracao direta, indireta ou
fundacional - que utilize a estrutura do Estado para favorecer determinada candidatura,

comprometendo assim a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral’.

O principal bem juridico protegido por essas normas é o principio da igualdade

entre os candidatos, essencial para a lisura e a legitimidade do processo democratico.

Nesse sentido, o caput do art. 73 da Lei Eleitoral dispde que tais condutas sdo proibidas
por serem “tendentes” a afetar essa igualdade. Ou seja, o legislador presume que tais

condutas, por si s, causam o desequilibrio entre os concorrentes ao cargo publico eletivo.

Segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a caracterizacdo da
conduta vedada em relagdo aos comportamentos descritos nos arts. 73, 75 e 77 ndo se exige
a demonstracao de potencialidade lesiva para o pleito, uma vez que esta é presumida pela
propria lei (Ac. de 26.9.2013 no REspe n° 45060, rel. Min. Laurita Vaz. RO n° 2.232/AM; AgR-REspe
n°27.896/SP; AgR-Al n° 5197/SP).

Por outro lado, quando se trata de outras condutas ndo previstas, mas que possam ser
enquadradas genericamente como abuso de poder, é necessario verificar concretamente a
influéncia no equilibrio de oportunidades na elei¢dao (REspe 82203/PR, Rel. Min. Henrique Neves

da Silva, DJE de 4/2/2015; Ac. de 6/3/2018 no Recurso Ordindrio n°® 222952, Rel. Min. Rosa Weber).

' REIS, Marlon. Direito eleitoral brasileiro. Brasilia: Alumnus, 2012. p. 78 e PINTO, Djalma. Direito Eleitoral. Improbidade Administrativa e

Responsabilidade Fiscal. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 245.
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4. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE
(Lei n°®9.504/1997

Com o objetivo de resguardar o erario contra possiveis desvios durante o periodo
eleitoral, a legislacdo estabelece uma série de restricdes que devem ser observadas pelos

agentes publicos.

A seguir, sera apresentada uma breve analise sobre essas condutas vedadas.

4.1 Cessao ou uso de bens publicos (art. 73, 1)

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens
moveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partidaria;

[...]

§ 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha,
desde que nao tenham carater de ato publico.

Periodo de incidéncia: Permanente - a qualquer tempo®.

2 [...] Corretamente, tem prevalecido na jurisprudéncia a segunda corrente. Para esta, a vedacdo expressa no art. 73, |, da LE incide a
qualquer tempo, ndo estando restrita a limitacdo temporal de trés meses antes do pleito, podendo “configurar-se mesmo antes do pedido
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Aplicabilidade: A todas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e
municipal). Por se tratar de vedacdo permanente, ndo esta restrita a circunscricao do

pleito.

A presente hipotese representa a proibicao do uso ou cessao de bens com natureza
publica (sejam modveis ou imdveis) nao incluindo, portanto, os servicos, os quais podem ser

enquadrados no inciso Il do artigo 73.
O que sao bens publicos?

Nos termos do art. 98 do Cdédigo Civil, publicos sdo os bens do dominio nacional

pertencentes as pessoas juridicas de Direito Publico interno, as quais abrangem os entes

integrantes da Administracdo direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e
indireta (autarquia, fundagdo instituida pelo Poder Publico, empresa publica, sociedade de
economia mista, consoércio e agéncia). Todos os demais bens sao privados, seja qual for a

pessoa a que pertencam.
Os bens publicos classificam-se em:
| - de uso comum?’: bens imoéveis publicos destinados a utilizacdo do publico em geral;

Il - de uso especial: bens imdveis publicos destinados a servi¢o ou estabelecimento

definido pela administra¢do publica estadual direta e indireta;

lll - dominicais: bens imdveis publicos destinados a negodcios patrimoniais, reserva
técnica estratégica ou provisoriamente pendentes de destinacao (CC, art. 99 e art. 2° da Lei

Estadual n° 3.885, de 17 de dezembro de 2021).
Ha também bens privados afetados a um fim publico.

José Jairo Gomes inclui na categoria dos bens publicos todos aqueles comprometidos
com a realizacdo de servicos de carater publico. Assim, sdo publicos os bens de entidades
privadas prestadoras de servi¢os publicos, desde que afetados diretamente a uma finalidade

publica.

*rios, mares, praias, espaco aéreo, estradas, ruas, avenidas, pracas, bancos de pragas, parques.
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Dessa forma, a restricao do art. 73, inciso |, atinge apenas os bens utilizados na
prestacao de servigos publicos, ou seja, bens de uso especial, dominicais e por afetagao.
Isso porque esses bens estao empregados as finalidades da Administracao Publica, e seu uso
em campanhas eleitorais pode comprometer a execuc¢ao dos servicos a que se destinam,
além de tal uso associar a imagem do candidato ao bem publico, gerando vantagem indevida

e afetando o equilibrio da disputa eleitoral.

No caso dos bens de uso comum do povo, a vedac¢ao nao se aplica da mesma forma,
pois a propria natureza desses bens permite o uso livre por qualquer pessoa. No entanto,
essa liberdade ndo é absoluta: é necessario observancia tanto da destinagdo quanto a
normalidade do uso do bem. Assim, qualquer candidato ou partido pode utilizar tais bens
durante a campanha eleitoral. O que se veda é a concessdo de privilégio a um candidato

em detrimento dos demais, pois tal pratica gera um desequilibrio na disputa®.

Situacdes que nao caracterizam violagao do art. 73, |, da LE:

e Convencoes partidarias. Para a realizacao das convencdes de escolha de candidatos,
os partidos politicos poderdao usar gratuitamente prédios publicos,
responsabilizando-se por danos causados com a realizacao do evento (inciso I do art.
73, eart. 8 8 2° da Lei n° 9.504/97);

e Uso de residéncias oficiais - Em conformidade com o § 2° do art. 73 da LE, ndo esta
vedado o uso, pelos candidatos a reeleicdo aos cargos de Presidente e de
Vice-Presidente da Republica, de Governador e de Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, de Prefeito e de Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde
que nao tenham carater de ato publico; (Ac. TSE de 27/9/2007 no AgRgRp no 1252, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito);

e Uso da residéncia oficial e de um computador: a conduta ndo restou vedada, em

que pese tenha havido votos divergentes. Conforme o TSE, ndo caracteriza infracao

4 ..] E pacifico o entendimento de que a vedacdo legal ao uso ou cessdo de bem publico em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo ndo alcanga os bens de uso comum"” (Representagdo n® 160839, Acérddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga Neto, Publicacdo: DJE -
Diério de justica eletrdnico, Tomo 25, Data 05.02.2015, Pagina 165/166). GOMES, 2024. p. 975.
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0 uso da residéncia oficial e de um computador para a realizacao de “batepapo” virtual,
por meio de ferramenta (face to face) de pagina privada do Facebook (TSE, Rp
84890/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE - 184, 01/10/2014, p. 30).

e Mera captacao de imagens: a mera captacdo de imagens que traduza o local publico
apenas como pano de fundo ndo gera a conduta vedada (TSE- Rp n° 119878/DF), desde
que nao exista interacao direta entre os que sao filmados e a camera (TSE - RO n°
1960-83/AM), nao haja interrupcao do servico prestado ou identificacdo do
estabelecimento publico (Ac. de 27/3/2025 no AgR-REspEl n. 060062361, rel. Min. André
Mendonc¢a) (Ac. de 12.8.2021 no AgR-REspEl n° 060316840, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

e Acesso na condicdo de cidaddo: ndo caracteriza a vedagdo o acesso a bem publico
por ato unilateral do candidato, valendo-se da condicao de cidadao, como em areas
ndo restritas de escolas publicas (ex.: cantina, refeitdrio), cujo acesso é franqueado ao
publico em geral, desde que nao haja utiliza¢ao intencional do imével em favor de
partido, coligacao ou candidato, e desde que nao tenha se valido, para tanto, da
condicao de candidato (TSE, Recurso Ordindrio n°. 213566, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE 19.12.2017.);

e Discursos de agente publico que manifeste preferéncia por certa candidatura, durante
inauguracdo de obra publica, ndo caracteriza uso ou cessao do imoével publico em
beneficio do candidato. (Ac. de 4.8.2011 no AgR-REspe n° 401727, rel. Min. Nancy Andrighi;

no mesmo sentido o Ac. de 10.3.2005 no REspe n° 24963, rel. Min. Caputo Bastos.);

Caracteriza-se a violagao do art. 73, I, em casos como os seguintes:

e Uso de maquina reprografica para copiar material de propaganda eleitoral (TSE, AgR -
Al 5.694/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJE, 30/09/2005, p. 124).

e Desvirtuamento de festividade tradicional, de carater privado, mas patrocinada
pela prefeitura local, em favor da campanha [...] uma vez que os bens cedidos pela
municipalidade para a realizacdo do evento acabaram revertendo, indiretamente, em

beneficio dos candidatos. [...]" (TSE - REspe no 13433/PE - DJe, t. 189, 5-10-2015, p. 137);
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e Utilizacao de “video institucional na propaganda eleitoral” (TRE-R/ - RE n° 45189 -
DJERJ t. 145, 12-7-2013, p. 17-23);

e Utilizacdo de internet e de computadores pertencentes a Administracdo publica,
direta ou indireta, por agentes publicos para realiza¢do de postagens com conteddo de
propaganda eleitoral em rede social: caracteriza a conduta vedada mediante a
comprovac¢ao inequivoca de que o IP utilizado para postagens e compartilhamentos é
o referente ao computador de trabalho do servidor publico (TRE/RS, Recurso Eleitoral n°
380-18.2012.6.21.0096, Rel. Jorge Alberto Zugno);

e Mensagens eletronicas - Intranet. Restou configurada a conduta ilicita diante do
envio de mensagens eletronicas por computador e internet da prefeitura. (Ac. de
27.3.2003 no REspe n° 21151, rel. Min. Fernando Neves, DJ, 27/06/2003, p.124)

e Gravacao de video dentro de reparticées publicas com pedido de votos, feito
dentro do gabinete da prefeitura e durante o expediente de trabalho, caracteriza a
vedacao (TSE, Agravo de Instrumento n° 71824, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE 03.04.2018.);

e Pintura de vias publicas com utilizacdo de cores do partido configura a conduta
vedada (TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 53553, Rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE 18.09.2017.)

e Captacao de imagens com a identificacdo expressa do estabelecimento publico
(TSE - Rp n° 119878/DF - j. 13-8-2020);

e Realizacao de lives de cunho eleitoral, destinadas a promocao de candidaturas, “nas
dependéncias dos Palacios da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso
do Presidente da Republica”, que nao foram “disponibilizados, sem reservas, a
conveniéncia da campanha a reeleicdo”. Ressaltou-se que as lives foram “feitas num
espac¢o que também pode privilegiar, porque outros candidatos ndao podem participar
nas mesmas condi¢Bes” (TSE - Ref na Alje n° 060121232/DF - j. 27-9-2022).

e Propaganda eleitoral em bens publicos: a veiculagdo de propaganda eleitoral em
reparticdes publicas é proibida nos termos do art. 37 da Lei n® 9.504/97. Nesse sentido,

cita-se os seguintes precedentes:

A GOVERNO DO
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o Propaganda eleitoral. Estabelecimentos prisionais e unidades de
internacao.
A regra do art. 37 da Lei n® 9.504/97 - que veda a realizacdo de propaganda
eleitoral de qualquer natureza em bem pertencente ao Poder Publico -
aplica-se aos estabelecimentos prisionais e unidades de internagcao de
adolescentes. Em que pese alguns candidatos postularem ser amplamente
assegurado o direito ao exercicio de propaganda nesses estabelecimentos, nao
ha como afastar a proibicdo contida no art. 37 da Lei das Eleicdes. Nos
estabelecimentos penais e em unidades de internagdo, sera permitido,
todavia, o acesso a propaganda veiculada no horario eleitoral gratuito, no
radio e na televisdao, bem como eventualmente aquela veiculada na
imprensa escrita. Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em responder a indagacdo do TRE do Piaui [...]. (TSE, Processo
administrativo n° 1072-67.2010.6.00.0000 - Classe 26 - Teresina - Piaui Relator:
Ministro Arnaldo Versiani, Julgamento:12 de agosto de 2010. DJE 27 de agosto de
2010, n°166, Pdg. 95)°

e Veiculacdo de propaganda eleitoral gravada dentro de escola publica onde
candidato a reeleicdao interagiu com alunos e professores com interrupc¢ao do servico
publico (Ac. de 21/3/2024 nos ED-AgR-RESpEl n. 060259736, rel. Min. Raul Araujo Filho.)

e Distribuicdo de santinhos: [...] 1) A distribuicdo de santinhos em escola publica
configura propaganda eleitoral irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.504/97.[...]"
(Ac. de 3.3.2015 no REspe n° 35021, rel. Min. JoGo Otdvio de Noronha, red. designado Min.
Dias Toffoli.)

e Veiculos:

O que é um veiculo oficial? E qualquer automével, motocicleta, caminhao, dnibus,
embarcacao, aeronave ou outro meio de transporte de propriedade ou posse do poder

publico, utilizado para a realizacao EXCLUSIVA das atividades do servico publico.

5

https://www.tse.jus.br/comunicacao/radio/2010/Agosto/1371975-tse-diz-que-candidatos-nao-podem-fazer-propaganda-eleitoral-em-presidi
QS
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De acordo com a Lei Estadual n° 4.369, de 11 de julho de 2024 e Decreto n° 11.279,

de 17 de julho de 2023°, os veiculos oficiais sdo classificados em:

DE REPRESENTACAO

DE SERVICO

E aquele que se destina,
exclusivamente, ao transporte de
autoridades no cumprimento de suas
atividades funcionais e atribui¢cées no
servico publico:

| - Governador do Estado;
Il - Vice-Governador do Estado;

O veiculo oficial de servico recebera
classificacdo complementar de acordo com
o tipo de utilizagdo e a intensidade de seu
uso, a ser definida pelo 6érgao central de
gestao do patrimbnio estadual, em norma
especifica, e devera ser utilizado de acordo
com os parametros estabelecidos para sua
categoria.

Il - Procurador-Geral do Estado,
Delegado-Geral de Policia Civil, Sao aqueles utilizados para atender
Comandante-Geral da Policia Militar, [ as necessidades gerais do 6rgao.

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
e Chefe da Casa Militar;
IV - Secretarios de Estado;

V - Presidentes de entidades da
Administracdo Indireta;
VI - setores de inteligéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, da
Casa Militar - CASMIL, da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, da Policia Militar do Estado do Acre -
PMAC, Policia Civil do Estado do Acre - PCAC,
Policia Penal do Estado do Acre e Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Acre -
CBMAC.

e Uso de veiculos oficiais do Poder Publico (veiculos de servico e de representacdo).
Os veiculos oficiais também estao abrangidos pela vedagao referida no art. 73, |, da
Lei n® 9.504/1997, de modo que nao podem ser utilizados em beneficio de candidato,

partido politico ou coligacao;

¢ https://www legis.ac.gov.br/detalhar/5653 e
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e Uso de veiculo oficial pelo agente publico candidato. Nos casos em que for
candidato, o agente publico ndo pode utilizar o veiculo oficial em atividades de
campanha, sob pena de incorrer na conduta vedada. A Unica excecdo prevista na Lei
Eleitoral diz respeito ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica (art. 73, 8§ 2°), obedecido o disposto no art. 76 (ressarcimento das despesas);

e Uso de transporte oficial por agentes publicos ndo candidatos. Nessa situacao,
deve-se verificar se o uso do veiculo ocorre em beneficio da candidatura de um
terceiro (hipdtese em que restara caracterizada a conduta proibida) ou, simplesmente,
em beneficio do proprio agente publico, dentro das prerrogativas inerentes ao cargo
que ocupa. (TSE, Recurso em Representacdo n° 94, Acérdéo n° 94 de 02/09/1998, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva);

e Veiculos oficiais em carreatas: A participacdo de veiculos oficiais em carreatas
organizadas com a finalidade de promover candidato, partido politico ou coligacao
caracteriza a conduta vedada, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a utilizacao
do transporte nao seja, ele proprio, candidato. (TSE - RO n° 273560/SE - DJe, t. 31
13-2-2015, p. 32-33; TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 75037, rel.
Min. Jodo Otdvio De Noronha, DJE 16.10.2015);

e Entrada e circulagdo de veiculos com plotagem de candidatos nas dependéncias
de drgao publico, inclusive estacionamento: os bens e os imoveis publicos afetados
a administracdo publica devem servir a finalidade publica, nao podendo ser utilizados
para fins eleitorais. Desse modo, mostra-se ilicita a conduta de deixar veiculo
envelopado com propaganda eleitoral nas dependéncias de reparticdo publica’.

o A orientagao desta PGE/AC aos representantes legais e dirigentes dos érgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual é no sentido de restringir a
permanéncia de veiculos com propaganda eleitoral nos estacionamentos de

uso privativo da administracdo publica. Nos estacionamentos abertos ao

’ Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo. Cartilha Condutas vedadas aos agentes publicos em elei¢des Perguntas frequentes. P4g. 9.
Disponivel em:

https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/Cartilha Condutas Vedadas 2024 publicacao Junho 2024.p
df e Manual de Condutas Vedadas, pag. 5. Disponivel em:

https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual_Condutas_Vedadas_2024_Junho_2024.pdf
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publico, ou seja, aqueles sem restricdo de acesso, tal impedimento aplica-se

apenas as vagas reservadas a autoridades ou destinadas a veiculos oficiais.

4.2 Uso de materiais ou servicos (art. 73, 1)

[l - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
Orgdos que integram;

Periodo de incidéncia: Permanente - a qualquer tempo.

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e
municipal). Por se tratar de vedacdao permanente, ndo esta restrita a circunscricdo do

pleito.

E vedado a utilizacdo de materiais ou servicos pagos pelo erdrio para fins privados e
eleitorais. Tal proibicdo tem por finalidade resguardar os recursos publicos, assegurando sua

destina¢do exclusiva ao exercicio das prerrogativas legalmente atribuidas ao agente publico.

No tocante a redagdo final do dispositivo “que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos org@os que integram” a primeira vista, poder-se-ia inferir que o
legislador estaria admitindo o uso de materiais, servicos ou recursos custeados pelo poder
publico, desde que tal utilizacdo ndo extrapolasse os limites fixados nos regimentos e normas

das respectivas instituicdes.

Contudo, tal inferéncia nao se harmoniza com os principios que regem a administracao
publica, em especial os da moralidade, isonomia e finalidade. Os recursos publicos, somente
podem ser utilizados para os fins especificos que justificaram sua criacdo, nao se admitindo

qualquer uso desvinculado de sua finalidade legal.

GOVERNO DO
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A real intencdo do legislador é delimitar que o uso desses recursos sé sera permitido
nos exatos termos e fins previstos, ndo se tratando de uma autorizagdo ampla, mas de

uma vinculagdo estrita ao interesse publico e a legalidade.
Para ilustrar a procedéncia desse raciocinio, cita-se os seguintes precedentes:
e Limitacao quantitativa e qualitativa:

O uso de materiais e servigos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas
deve ficar adstrito as prerrogativas do cargo, tanto em termos
quantitativos como qualitativos. Dessa maneira, nao cabe a utilizagao de
tais materiais e servicos para a realizacao de campanha eleitoral, mesmo
quando respeitados os limites quantitativos previstos nos regimentos e
normas dos Orgdos publicos. Precedente: TSE, REspe n° 16.067/ ES, Rel. Min.
Mauricio José Corréa, j. 25/04/2000; TSE, REspe n° 587-38/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 01/08/2016;

e Quanto ao excesso e desvio de finalidade:

[..] 4. Para a configuracdao de afronta ao art. 73, inciso Il, da Lei n°
9.504/1997, imperiosa a presenca do ‘exceder’ previsto no inciso em questao
referente a possivel desvio de finalidade. [...]" (Rp n° 318846/DF - Dje, t. 91,
12-5-2016, p. 75).

[...] na linha da doutrina patria, que o art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97 traz regra
que exige, para a configuracdo da conduta ali descrita, a "extrapolag¢ao da
finalidade licita relacionada a atividade fim do agente, no exercicio de sua

funcdo publica [...] (Rp n° 59080/DF - Dje, t. 157, 25- 8-2014, p. 163).
Demais exemplos:

e Utilizacao de recursos publicos para custear a campanha do candidato a reeleicdo
constitui grave ofensa a legislacdo eleitoral, pois, independentemente da sua
caracterizacao como ilicito em outras areas do direito, gera a indevida quebra do

principio da igualdade de chances entre os candidatos, atingindo a normalidade e

k. GOVERNO DO

ok ACRE

*

17




Cartilha Eleitoral 2026 T ——
CONDUTAS VEDADAS Procuradoria-Geral do Estado do Acre

legitimidade das elei¢cdes” (Ac. de 7/6/2016 no REspe n° 38312, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva).

e Confeccao de uniformes para servidores nas cores da campanha eleitoral:
Eleicdes 2016. Prefeito. [...] Conduta vedada. Art. 73, Il e Ill, da Lei 9.504/97. Camisetas
confeccionadas com dinheiro publico. Uniforme. Servidores municipais. Configuragao.
Pratica ilicita. [...] (Ac. de 20.8.2020 no AgR-REspe n° 722, rel. Min. Luis Felipe Salomd@o.);

e Acesso a rede mundial de computadores utilizados para o envio de mensagens de
cunho eleitoral:

o Utilizagcdo de sitio eletronico oficial do governo para atacar candidato

adversario, sob pretexto de prestar esclarecimentos a populacao.

Eleicdes 2010. Conduta vedada. Uso de bens e servicos. [...]". NE: Utilizacdo de
sitio eletrénico da Presidéncia da Republica pela Ministra-Chefe da Casa Civil
para se pronunciar a respeito de acusacdes contra si, atribuindo a dendncia a
manobras de campanha eleitoral, fazendo referéncia negativa a um dos
candidatos. Trecho do voto do relator: “[...] no exercicio de suas func¢des, passou
a se manifestar sobre a disputa eleitoral em curso, utilizando-se, para tanto, dos
bens e servicos postos a sua disposi¢cdo em razao do cargo exercido. Ao fazé-lo
[...] afrontou o inciso Il do art. 73 da Lei 9.504/97.” (Ac. de 21.10.2070 na Rp n°
295986, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

o Elei¢bes 2020 [...] Link na pagina da camara de vereadores. Direcionamento
para a pagina pessoal do candidato. Uso de servico custeado pela casa
legislativa. Art. 73, Il da Lei 9.504/1997. [...] ocorréncia de indisfarcado desvio
de finalidade na utilizacao de pagina mantida por 6rgao da administracao
publica do municipio, a qual serviu de atalho para impulsionar o acesso a rede
social do candidato em que promovidos atos deliberados de campanha eleitoral.
5. A ratio normativa visa impedir o desequilibrio das elei¢des pelo uso irregular
dos bens publicos, em especial daqueles que estdo na gestdo da maquina

publica, com maiores prerrogativas do que os demais candidatos. O emprego

s
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dos recursos publicos promove descompasso na oportunidade de chances entre
os competidores eleitorais, razdao porque o legislador se preocupou em delimitar
o campo de atuacdo dos gestores, em plena campanha eleitoral. [...]" (Ac. de

5.5.2022 no AgR-AREsSpE n° 060024393, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

e Ressarcimento das despesas nao desconfigura a conduta proibida: A utilizacdo de
servico contratado com recursos publicos configura o uso da maquina publica em
campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de condi¢des entre os candidatos ao
certame. Ademais, na linha de entendimento assentada no TSE, o ressarcimento dos
gastos efetuados ao 6rgao publico ndo afasta a ilicitude do ato, ficando o infrator
sujeito as sancdes fixadas em lei (TRE, AlJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rel. Desa.
Federal Maria de Fdtima Freitas Labarrére, j. 24/02/15);

e E licito usar em campanha eleitoral os servicos de empresa contratada para

prestar servigcos ao Estado? Quanto a essa questao, ja restou assentado que:

“[...] o fato de a empresa ser contratada pelo estado, por si s, ndo importa em
violacdo ao dispositivo legal invocado. A infringéncia somente ocorreria se o
servico prestado a campanha fosse custeado pelo Erario e ndo pelo candidato
[..]1" (TSE. Ac. de 24.5.2005 no Ag n° 4246, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.). No
entanto, isso sé sera possivel se os bens da empresa privada ndo estiverem
afetados a realizagdo de servico publico, como ocorre nos contratos de
concessao. Pois, nesse caso, serdo classificados como bem publico por

afetacao®.

e Uso de servico de servidores publicos: ainda valendo-se das licdes do referido autor,
a consideracao de que os detentores de mandato também sdo cidadaos, tendo direito
de participar do processo eleitoral em curso, ndo ha, em principio, ébice legal para que
comparecam em comicios ou outros eventos. Se assim o fizerem, “é-lhes permitido
acompanhar-se de servidores do cerimonial e da seguranca do governo do estado, ou

mesmo de outros que se fizerem necessarios” (TSE -Ac. de 30.10.2003 no REspe n°

8 GOMES, 2024, p. 981
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21289, rel. Min. Barros Monteiro). O que se veda é o uso de servidores publicos em
campanha politica, fato que nao se confunde com a prestacdo de seguranca a
autoridade (TSE - Ac. de 24.5.2005 no Ag n° 4246, rel. Min. Luiz Carlos Madeira -DJ
16-9-2005, p. 171). Os servidores devem ater-se as suas funcdes, sem se

envolverem em atos de campanha®.

4.3 Cessao de servidor ou empregado publico (art. 73, Ill)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado

Periodo de incidéncia: Permanente - a qualquer tempo.

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracao publica (federal, estadual e
municipal), com a ressalva de que a vedacdo se direciona apenas ao Poder Executivo'.

Por se tratar de vedacdo permanente, ndo esta restrita a circunscricdo do pleito.

A conduta tem como objetivo ‘coibir o uso abusivo do poder hierarquico como forma de

coercao politica’ (Ac. de 10.3.2020 no RO n° 060219665, rel. Min. Edson Fachin.)

Assim, é proibida a cessao ou utilizacdo de servi¢cos de servidor publico ou empregado
da Administra¢do direta ou indireta federal, estadual ou municipal, em beneficio de comités

de campanha eleitoral, candidato, partido politico ou coligacao.

O servidor ou empregado publico, durante seu horario normal de expediente deve
dedicar-se as fun¢des inerentes ao cargo que ocupa, atuando somente em beneficio da

Administracdo Publica.

° Ibid., p. 981
1% (TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1196-53, Rel. Min. Luciana Léssio, 23/08/2016)
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Contudo, nao é vedado ao servidor publico ou empregado, participar de campanha

eleitoral fora de seu horario de trabalho, licenciado ou durante o periodo de férias."

Deve ser conferida interpretacao ampla a expressao ‘para comités de campanha
eleitoral’ ficando vedado ceder servidores e empregados publicos ou usar de seus servicos
para a realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqueles de

carater burocratico.

A vedacao aqui delineada alcanga os servidores de todas as categorias, inclusive os

ocupantes de cargos comissionados (AMC no 1636/PR -Dj, v. 1, 23-9-2005, p. 128).
Caracterizacao da conduta vedada:

e Uso feito por candidato ao pleito, de servidor publico, a fim de que este ultimo,
valendo-se das suas prerrogativas funcionais, enviasse um oficio a 6rgao publico,
solicitando informacdes e documentos para instruirem impugnacao de registro contra
candidato adversario (TSE- Ac. de 18.11.2004 no AgRgREspe n° 24869, rel. Min. Carlos
Velloso.);

e Uso de imagem de policiais militares que fazendo uso de bens da corporacdo (armas,
viaturas e helicoptero) ficaram a disposicdo de equipes de filmagem para participar,
sob a direcdo destas, e na condicdo de atores, de video de propaganda eleitoral (Ac. de

28.6.2018 no AgR-RO n° 189673, rel. Min. Jorge Mussi.)
Nao configuracao da conduta vedada:

e A cessdo de servidor publico ou o uso de seus servicos para comité de campanha
eleitoral de candidato, partido ou coligacdo durante o horario de expediente normal,
se nao houver pratica de ato de campanha nem disponibilizacao de sua forca de
trabalho ao comité eleitoral (TSE - Ac. de 13.8.2020 na Rp n° 119878, rel. Min. Luis
Roberto Barroso.)

e Cessao de servidores publicos do Poder Legislativo para a campanha eleitoral. O

TSE assentou que a proibicdo é adstrita aos servidores do Poder Executivo,

" MASCARENHAS, Paulo. Lei Eleitoral Comentada. 7. ed. Sdo Paulo: Cultura Juridica, p. 92 [TSE, 2022, ARESpEI 060236545]
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pautando-se nos principios da tipicidade e da estrita legalidade (TSE
626-30.2012.6.12.0010; TSE 1196-53. 2014.6.20.0000),.

e Agentes Politicos: [...] 5. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve
o reconhecimento das condutas vedadas do art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97, em face
do comparecimento de secretarios em ato de campanha no horario de
expediente [...] conclusdo que nao se amolda a jurisprudéncia desta Corte e ao
sistema normativo. 6. Conforme ja se decidiu, ‘os agentes politicos nao se sujeitam
a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia
do inciso Il do referido dispositivo legal’ [...] 7. [...] Afastamento das condutas vedadas
descritas no art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97. [...]" (Ac. de 19.3.2019 no REspe n° 32372, rel.
Min. Admar Gonzaga.)

e ATENCAO! - Quanto a servidores portarem adesivos contendo propaganda
eleitoral dentro da reparticao:

o “Eleicdes 2012 [...] Conduta Vedada. Art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97. [...] 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal opera no sentido de que normas restritivas de
direitos devem ser interpretadas estritamente. 2. A mera circunstancia de os
servidores portarem adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da
reparticdo, durante o horario de expediente, conquanto eticamente
reprovavel, ndo se enquadra na descricdo tipica contida no art. 73, Ill, da
Lei n°® 9.504/97, cuja proibicdo consiste na ‘cessao de servidor' ou na ‘utilizacao
de seus servi¢os', ‘para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao’, circunstancias que ndo se verificaram no caso. [...]" (Ac. de
3.6.2014 no AgR-REspe n° 151188, Dje, t. 152, 18-8-2014, p. 151 rel. Min. Luciana

Léssio.)

Em 2022 o TSE reafirmou o entendimento supracitado no sentido do nao

enquadramento da conduta no art. 73, lIl
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EleicGes 2020. Agravo Regimental. Recurso Especial. Representacdo. Art. 73, | e
[, da Lei n°® 9.504/97. Vereador. Utilizacdo de bens e servicos em proveito de
candidatura. Conduta vedada ndao demonstrada. Necessidade de reexame de
fatos e provas. vedagao. Sumula n° 24/TSE. Incidéncia. Interpretacdo extensiva.
Impossibilidade. Precedentes. Acérdao regional em conformidade com a
jurisprudéncia do TSE. Sumula n°® 30/TSE. Fundamento ndo impugnado. Simula

n°® 26/TSE. Incidéncia. Desprovimento.

[...]

4. O acérdao regional esta em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que “a mera circunstancia de os servidores portarem
adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da reparticdao, durante o
horario de expediente, conquanto eticamente reprovavel, nao se
enquadra na descrigao tipica contida no art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97"
(AgR-REspe n° 1511-88/CE, Rel. Min. Luciana Léssio, Dje de 18.8.2014), o que atrai a

incidéncia da Sumula n° 30/TSE

5. “Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicdes
imperam os principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei 6. Agravo
regimental desprovido. (REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Dje de 4.2.2016)” (AgR-REspe n° 1196-53, Rel. Min. Luciana Léssio, Dje de
12.9.2016). AgR-RESpEl n° 0600456-50.2020.6.25.0015/SE, 12 de maio de 2022,
Relator: Ministro Carlos Horbach)'

Embora o TSE tenha reiterado esse entendimento, é fundamental destacar que tal
compreensao nhao isenta o agente publico do dever de observar os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa, conforme estabelece

o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

2https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2022/6/2/10/15/45/ec
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A observancia de uma conduta ética e responsavel por parte dos agentes publicos
constitui elemento essencial para o fortalecimento da confianca da sociedade nas institui¢des

publicas.

4.4 Uso promocional de bens e servicos de carater social em

beneficio de candidato, partido politico ou coligacao (art. 73, IV)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Periodo de incidéncia: Permanente - A qualquer tempo.

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracao publica (federal, estadual e
municipal). Por se tratar de vedacdo permanente, ndo esta restrita a circunscricdo do

pleito.

A distribuicdo gratuita de bens e servicos de caradter social, custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, ndo podera ser utilizada com o fim de campanha

eleitoral para promocao de candidato, partido politico ou coligacao.

A lei nao proibe a distribuicdo de bens, como: cestas basicas, merendas escolares,
livros didaticos e unidades habitacionais, constantes de programas publicos. O que se
proibe é o uso politico e promocional desses bens e servi¢os, quando sao doados em

nome do candidato ou do partido politico, como forma de angariar votos dos eleitores.

Assim, durante a entrega dos servicos ou bens, é proibido fazer correlacao do que esta
sendo fornecido a populacdo com a figura de algum candidato, partido politico ou coligacao
por meio de discursos “santinhos” ou faixas. A vedacdo nao proibe a continuidade dos

programas sociais, mas sim a indevida utilizacdo deles para ganho politico.

*
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Para a configuracdao da conduta vedada é necessario a demonstra¢ao do carater

eleitoreiro ou o uso promocional.

Desse modo, o TSE adota alguns critérios para analisar a presenca de tais finalidades,

quais sejam':

a) auséncia de previsao legal e orcamentaria para distribuicdo dos bens; violacdo do

disposto no artigo 73, 8§10, da Lei n°® 9.504/97;

b) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos beneficidrios; concessdao de

beneficios de valores elevados a diversas pessoas que ndo comprovaram estado de caréncia;
) uso promocional do programa social comprovado;
d) elevacao dos gastos com o “programa” as vésperas do periodo eleitoral;

e) realizacdo de discurso no ato da entrega e participacao direta na distribuicdo dos

bens.
A seguir, situacoes que caracterizam a conduta proibida:

e O uso de programa social custeado pelo erario, para fins de promocdo de candidatura,
caracteriza a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. [...]" (TSE - AgR-REspe no
19298/CE - DJe, t. 53, 18-3-2015, p. 18).

e Uso promocional em favor de candidato de evento de distribuicdo de cestas basicas
(TSE, Ac. de 16.2.2023 no AgR-REspEl n° 060004091, rel. Min. Benedito Gong¢alves);

e Uso promocional em favor de candidato de evento de inauguracdo de poco artesiano,
perfurado com recursos estatais (TSE, Ac. de 6.5.2027 no RO-El n° 060038425, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto);

e Vinculacdo da concessao de reducdo da tarifa de agua a imagem de dois candidatos,
com o objetivo de obter favorecimento politico-eleitoral, por meio de divulgacdao de

apoio politico nos edificios beneficiados, com a afixacdo de placas de propaganda

'3 6 Recurso Ordinario n° 1497, Ac6rddo de 20.11.2008, Relator(a) Min. EroS Roberto Grau, Publica¢do: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
02.12.2008, Pagina 21/22.207 Recurso Especial Eleitoral n° 71923, Acérdao de 25.08.2015, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 202, Data 23.10.2015, Pag.61/62)
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eleitoral, bem como de panfletos distribuidos nessas unidades habitacionais com
pedido explicito de voto para dar “continuidade” ao “trabalho” (TSE, Ac. de 25.2.2016 no
AgR-RO n° 1041768, rel. Min. Gilmar Mendes.)

e Realizacdo, por candidato, de comicio no qual faz uso promocional de obra urbana
(TSE, 2016, RO 278378);

e Distribuicdo gratuita de lotes, em programa habitacional, por agente publico durante
periodo eleitoral, com claro intuito de beneficiar candidato que esta apoiando, com
pedido expresso de voto (TSE, Ac. de 29.6.2006 no REspe n° 25890, rel. Min. José Delgado.)

e Para a configuracdo do referido ilicito exige-se que o uso promocional em favor de
candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das benesses.” (AgR-REspEl

0600398-53, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 04/06/2020).
Nao configura a conduta vedada:

e Contraprestacdo do beneficiario. “[..] Na linha da jurisprudéncia desta Corte
Superior, verificada a contraprestacdao por parte do beneficiado que recebe bens ou
servicos de carater social subvencionados pelo Poder Publico, ndo incide a proibicao
contida no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes. [...]" (Ac. de 7/2/2019 no AgR-RO
159535, Rel. Min. Rosa Weber);

e Mera participacao do chefe do Poder Executivo Municipal, candidato a reelei¢do,
em campanha de utilidade publica, no caso, campanha de vacinagao (TSE - Ag-REspe n°
24.989/RN -rel. Min. Caputo Bastos D] 26-8-2005, p. 174);

e A mera propagacao, em campanha eleitoral, dos projetos e das realiza¢6es do
mandato parlamentar; e b) a promocdo pessoal de candidato, a partir da divulgagao
de seus feitos politicos, seu curriculo e sua trajetodria, constitui legitimo exercicio
da liberdade de expressao. [...]" (TSE, Ac. de 27.4.2020 no AgR-REspe n° 48706/R), rel.
Min. Luis Roberto Barroso - Dfe 20-8-2020).

Além disso, é importante destacar que a interpretacdo do inciso IV deve ser feita junto

com o 810 do artigo 73, que sera analisado a seguir.
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4.5 Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da administracao (art. 73, § 10)

8 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢ao orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Periodo de incidéncia: Durante o ano em que se realizar a elei¢ao (1° de janeiro a 31 de
dezembro)

Aplicabilidade: Para José Jairo Gomes é apenas na circunscricdo do pleito eleitoral™
mas ha outros autores'” que entendem que a aplicacdo ndo esta sujeita a limite de
circunscricao.

O dispositivo proibe, em ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios, salvo nos casos ali previstos.

Assim, a Administracdo Publica sé pode distribuir gratuitamente se ocorrer alguma das

seguintes hipoteses legais:

e Calamidade publica;

e Estado de emergéncia;

e Programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢ado orcamentaria no exercicio
anterior. Neste caso, € necessaria a demonstragao de:

a) existéncia de politica publica especifica;

' A lei ndo é clara quanto ao alcance da vedacdo a distribui¢do de bens e beneficios em ano eleitoral. A interpretacdo mais adequada é que
a restricdo se aplica apenas a circunscri¢do do pleito, pois, caso contrdrio, haveria paralisacdo de politicas publicas em todo o pais a cada
eleicdo, o que seria irrazoavel. Entretanto, independentemente da circunscricdo do pleito, em nenhuma esfera estatal a distribuicdo de bens
e beneficios pode ter finalidade politico-eleitoral. Assim, se a conduta for praticada em circunscricdo diversa daquela em que se realiza o
pleito, incide a vedacao legal se ela tiver o sentido de beneficiar candidato que disputa elei¢do. O TSE ja reconheceu a possibilidade de punir
condutas dessa natureza quando realizadas em favor de candidatos de pleito abrangente (TSE - AgRO n°® 130.791/PI - DJe 22-6-2018; REspe
n° 156.388/PR - DJe 199, p. 35-36). (Gomes, p. 996-997).

'> A aplicacdo dessa regra ndo estéa sujeita a limite de circunscricdo, ou seja, qualquer que seja a eleicdo, municipal ou geral, incidird a
vedacdo (ESMERALDO, Elmana Viana Lucena; SILVA, Alan Rogério Mansur. p. 271)
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b) prevista em lei, ndo sendo suficiente a mera previsao em lei orcamentaria
anual REspe n°54588 - Santa Cruz do Escalvado - MG Relator(a): Min. Jodao Otavio
De Noronha Julgamento: 08/09/2015 Publicacao: 04/11/2015 - REspe n°545-
88.2012.6.1 3.0225/MG).

) estar em execucgao desde o exercicio anterior [TSE, 2021, RO 149655] e (AgRg no
REspe n° 28.4331PI, Rei. Mm. Felix Fischer, Dje de 1811112009).

Mesmo nas situagdes excepcionais acima descritas, a distribuicdao, nos casos
permitidos, nao pode ter finalidade politico-promocional (conforme veda o art. 73, IV), a

fim de que seja mantida sua finalidade essencialmente assistencial.

e Para caracterizar a conduta do 810, nao precisa demonstrar carater eleitoreiro,

basta a pratica do ato:

[...] 2. Para a configuracdo da conduta vedada do art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/97
nao é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promocao pessoal do

agente publico, bastando a pratica do ato ilicito. (Ac. de 37.3.2077 no
AgR-REspe n° 36026, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

Simples distribuicdo gratuita no ano da eleicdo independente de favorecimento
de partido, coliga¢do ou candidato: “[...] Condutas vedadas. [...] 4. Mesmo que a

distribuicdo de bens nao tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73

da Lei das Eleicdes, visto que ficou provada a distribuicdo gratuita de bens
sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses na excecao

prevista no dispositivo legal. [...].” (Ac. de 29.4.2070 no AgR-REspe n° 35590, rel.
Min. Arnaldo Versiani.)

Situacdes em que configuram a conduta proibida:

e Distribuicdo gratuita e indiscriminada de auxilios financeiros em ano eleitoral com
base em lei municipal genérica (TSE, Ac. de 9.3.2023 no REspEl n° 15661 e na AC n°
060045424, rel. Min. Raul Aradjo.);

e Distribuicao de auxilio financeiro em ano eleitoral, por meio da entrega de cheques,
quando nao comprovada a configuracao das excegdes previstas no dispositivo legal

(TSE, Ac. de 23.11.2023 no AgR-ARESpE n° 060029152, rel. Min. Raul Aradjo.);

s
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e Distribuicdo de cestas-basicas, ferramentas agricolas e o sorteio de brindes
(eletrodomésticos e cédulas de dinheiro) durante a celebracdo das festividades do
aniversario da cidade e comemoracdo do Dia do Trabalho. [...] as distribui¢des
havidas em ambas as oportunidades ndao decorreram de programa social instituido
por lei (portanto, nem sequer cogitavel eventual execu¢do orcamentaria prévia), [...]
(TSE, Ac. de 19.3.2019 no REspe n° 57611, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

e A instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem
execucao orcamentaria no ano anterior ao ano eleitoral ndao atende a ressalva
prevista no art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/97. [...] (Ac. de 31.3.2011 no AgR-REspe n°
36026, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

e A distribuicao de beneficios sem a existéncia de programa social autorizado em lei,
e em execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior, mormente inexistem critérios
para a sua distribuicao e tampouco a acao é pautada em critérios objetivos para
efetuar a doacao configura a pratica de conduta vedada ao agente publico descrita
no art. 73, 810[...] 7 (Recurso eleitoral n° 43850, Acorddo n° 7967 de 02.09.2013, Relator(a)
Luiz Cldudio Bonassini Da Silva, Publica¢Go: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 893,

Data 11.09.2013, Pdgina 08/09 - TRE/MS);

e (aracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, IV, e 810 da Lei n° 9.504/97, [...], a
realizacdo de evento dotado de cunho assistencial, custeado pelo poder publico
municipal, instituido de forma casuistica, sem qualquer amparo legal, em
propor¢des nunca vistas anteriormente, com distribuicdo gratuita de benesses
(Recurso eleitoral n° 43575, Acérddo n® 502013 de 05.11.2013, Relator(a)Nilson Roberto
Cavalcanti Melo, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 12.11.2013, Pagina
05/07) TRE/RN).

Demais pontos relevantes:

e Concessao de premiagdes culturais: nos termos do Parecer n. 00019/2023/

CNDE/CGU/AGU, “a concessao de premiacdes ndo equivale a distribuicdo gratuita de
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valores prevista no 8§10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, desde que precedida de selecao

publica regida por edital com previsdo de critérios objetivos'®.

4.6 Art. 73, IV x Art. 73,8 10

7

E necessaria a leitura conjunta do art. 73, IV, e do & 10, pois ambos tratam da

"distribuicdo gratuita" e embora semelhantes, guardam diferencas entre si"’.

O inciso IV aplica-se em qualquer periodo e exige, para configurar a infracdo, a
existéncia de finalidade eleitoral, ou seja, que a distribuicao tenha carater promocional em

favor de candidato, partido ou coligacao.

Ja 0 810 é aplicavel apenas no ano da eleicao e ndo exige a demonstracao de intencao
eleitoral: a simples entrega de bens, valores ou beneficios fora das hipéteses legais de
excecdo (calamidade publica, estado de emergéncia ou programa social autorizado por lei e
em execucdo no exercicio anterior) caracteriza a conduta vedada, ainda que ndo haja desvio

de finalidade.

4.7 Programas sociais (Art. 73, § 11)

8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida

Periodo de incidéncia: Durante o ano em que se realizar a elei¢do.

'® https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/politica-nacional-aldir-blanc/arguivos/ParecerAGUEleitoral1.pdf

7 N3o se deve confundir essas duas hipdteses legais. Para a configuracdo vertente no inciso IV, é preciso que o agente use “distribuicao
gratuita de bens e servicos” em prol de candidato. Aqui ndo se trata de reprimir a distribuicao em si mesma, mas sim o uso promocional e
eleitoreiro que dela se faga. Ndo se exige que durante o periodo eleitoral o programa social antes implantado seja abolido, ou tenha
interrompida ou suspensa sua execucdo. Relevante para a caracterizacdo da figura em exame [IV] é o desvirtuamento do sentido da prépria
distribuicdo, a sua colocacdo a servico de candidatura, enfim, o seu uso politico-promocional. (GOMES, 2020. p. 1031).

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no inciso IV exige-se um especial fim de agir consistente em promover politicamente
alguém ou determinado partido politico/coligagdo. Em sentido contrario: “Ainda que ausente prova segura do carater eleitoreiro da conduta,
a entrega gratuita de benesses pelo poder publico no ano da elei¢do, sem a concorréncia das excludentes previstas no referido dispositivo
legal - ‘os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior’ -, é suficiente para tipificar o ilicito reprimido pelo paragrafo 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997
(PINHEIRO, Igor Pereira. Condutas Vedadas Aos Agentes Publicos Em Ano Eleitoral. 2.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2018.)
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Aplicabilidade: Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano.

Os programas sociais de que trata o 8 10 do artigo 73 da Lei das Elei¢cdes nao poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. E
proibida a execuc¢do, em ano eleitoral, de programa social de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, realizado por entidade mantida por candidato, independentemente da
existéncia de autorizacdo legal ou execu¢do orcamentaria prévia (TSE, Ac. de 10.3.2016 no RO
n° 244002, rel. Min. Henrique Neves da Silva) ou ainda de convénio (TSE, Ac. de 9.5.2013 no
AgR-RO n° 505393, rel. Min. Dias Toffoli.)

Conforme TSE, é proibida a execucdo, em ano eleitoral, de programa social de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, realizado por entidade mantida por
candidato, independentemente da existéncia de autorizacdao legal ou execucao

orcamentaria prévia:

“1. A execuc¢do, em ano eleitoral, de programa social de distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios decorrentes de convénio firmado com o governo
estadual, realizado por entidade mantida por candidato, configura a conduta
vedada prevista no 8 11 do art. 73 da Lei no 9.504/97, independentemente da
existéncia de autorizacdo legal ou execucao orcamentaria prévia.
Precedente. [...] 5. Comprovada a distribuicdo de benesses em ano eleitoral por
entidade mantida por candidato a deputado federal e o beneficio direto
auferido pelo entdo governador e candidato a senador, que celebrou convénio
de repasse de recursos, com exploracdo, inclusive, do fato em propaganda
eleitoral, a multa deve incidir. [...]" (TSE, Ac. de 10.3.2016 no RO n° 244002, rel.

Min. Henrique Neves da Silva)

Ja entendeu a Corte Superior que se a entidade assistencial for presidida por parente
de candidato, a “assinatura de convénio e o repasse de recursos publicos” a ela “nao
caracteriza, por si s0, infracdo as normas previstas no art. 73, 88 10 e 11, da Lei n® 9.504/97.

[...]1" (TSE, Ac. de 9.5.2013 no AgR-RO n° 505393/DF, rel. Min. Dias Toffoli. Dfe, t. 9, 12-6-2013, p. 62).
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4.8 Atos de movimentacao no quadro de servidores publicos

(art. 73, V)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracao de cargos em comissdao e designa¢do ou
dispensa de func¢des de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

€) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Periodo de incidéncia: Desde os trés meses que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos.

Aplicabilidade: Restrita a circunscricdo do pleito. Contudo, ainda que praticada em
circunscricdo diferente, se for demonstrada a conexdo da pratica da conduta em analise
com o processo eleitoral, a infracdo estara configurada (Ac.-TSE, de 6.3.20718, no RO n°
222952, rel. Min. Rosa Weber).

Embora o conceito de agente publico seja mais abrangente'®, o art. 73, inciso V,
conforme José Jairo Gomes, apoiado em licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trata

especificamente do servidor publico.

'® De acordo com classificacdo proposta por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quatro sdo as categorias de agente publicos: (a) agentes politicos
- participam do governo ou da formacdo da vontade superior do Estado; sdo os dirigentes dos Poderes Executivo e Legislativo e, para
alguns, também do Judicidrio e do Ministério Publico; (b) servidores publicos; (c) militares - compreendem os integrantes das Forcas
Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), policiais militares e bombeiros militares; (d) particulares em colaboracdo com o Estado. (p.985)
José Jairo Gomes, em sua obra, apoia-se nas licdes da Di Pietro.
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Entende-se por servidor publico a pessoa fisica que presta servicos ao Estado,

mantendo com este vinculo laboral e remunerado. Essa categoria abrange trés subgrupos:

(a) os servidores estatutarios ou funcionarios publicos - sujeitam-se ao regime
juridico estatutario e ocupam cargo publico;

(b) os empregados publicos, regidos pela Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT) e que ocupam emprego publico; e

(c) os servidores temporarios, contratados por prazo determinado para suprir
necessidades excepcionais de interesse publico, conforme o art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, submetem-se a regime juridico especial, pois exercem

funcdo sem vinculacdo a cargo ou emprego.

Assim, o inciso busca evitar que servidores publicos sejam alvo de pressdes para
apoiar ou rejeitar determinada candidatura, sendo utilizados como instrumento de
manipula¢do, ou ainda que sofram perseguicdo politico-ideoldgica o que, além de tudo, fere

os principios da impessoalidade e moralidade."
Sao condutas vedadas:
1) Nomeacao, contratacao, admissao ou demissao SEM justa causa

Pode haver demissdao com justa causa de servidor publico dentro do periodo vedado,
visto que esta, nos termos do direito administrativo, sé pode ocorrer como puni¢ao, e apos
um processo administrativo disciplinar em que seja garantido o contraditério e a ampla

defesa.

A demissdo constitui pena aplicada ao servidor que cometer uma das faltas

enumeradas no art. 182 da Lei Complementar n° 39, de 29 de dezembro de 1993.

2) Supressao ou readaptacao de vantagens - sao exemplos de vantagens

pecuniarias: adicionais e gratificacoes

' GOMES, 2020, p. 986;

ESMERALDO, Elmana Viana Lucena; SILVA, Alan Rogério Mansur. As condutas vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais. In:
PINHEIRO, Célia Regina de Lima; SALES, José Edvaldo Pereira; FREITAS, Juliana Rodrigues (Coord.). Comentérios A Lei Das EleicSes: Lei N°
9.504/1997, De Acordo Com A Lei N° 13.165/2015. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 247.
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3) Remocgao, transferéncia ou exoneragao

Para a incidéncia da regra ndo é necessaria a exoneragao. Atos como a remogao ou
transferéncia ja sao suficientes para incidir na conduta vedada, ja que essas praticas tendem
a prejudicar, enfraquecer o servidor publico e sua atuacao ou manifestacao politico-eleitoral,
ou até mesmo premiar um servidor que esteja de acordo com o entendimento do gestor de

ocasiao.

Mas é preciso que tais atos sejam editados ex officio pela autoridade competente,
porque, se houver requerimento ou consentimento do servidor afetado nao caracteriza a

vedacao.
4) Dificultar ou impedir o exercicio funcional por qualquer outro meio

Qualquer ato que impeca ou dificulte o regular exercicio profissional caracteriza a
vedacao. Por exemplo, o TSE enquadrou como conduta vedada a suspensao de ordem de
férias sem qualquer interesse da administracdo. (TSE, Agravo Regimental em Agravo de

instrumento n° 11207, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE 11.02.2010, pdg. 16);

Excecoes as condutas ilicitas

a) Nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcoes de confianca

A vedacdo ndo se aplica aos cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, contudo:

e TSE ja considerou abusivo o elevado numero de nomeacdes e exoneragdes para cargos
comissionados realizados nos trés meses anteriores ao pleito (7TSE. Recurso Contra Expedicdo
de Diploma n° 698, acérddo de 25.6.2009. Rel. Min. Felix Fischer. DJE, t. 152/2009, p. 28-30, 12 ago.
2009)

Quanto a melhoria na remunerag¢ao do servidor:

“Conduta vedada. Nomeacdo. Cargo em comissao. 1. O art. 73, V, da Lei n°
9.504/97 estabelece, nos trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos
eleitos, a proibicdo de nomeacdo ou exoneracdo de servidor publico, bem como
a readaptacdo de suas vantagens, entre outras hipéteses, mas expressamente
ressalva, na respectiva alinea a, a possibilidade de nomeacdo ou exoneracao de
cargos em comissao e designacdo ou dispensa de funcdes de confianca. 2. O
fato de o servidor nomeado para cargo em comissao ter sido exonerado e,
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logo em seguida, nomeado para cargo em comissao com concessao de
maior vantagem pecuniaria nao permite, por si s6, afastar a ressalva do
art. 73, V, a, da Lei n° 9.504/97, porquanto tal dispositivo legal nao veda
eventual melhoria na condicdo do servidor. [...]" (Ac. de 6.11.2012 no
AgR-REspe n° 299446, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

b) Nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica

Para a legislacdo eleitoral, esta permitida em razao do expresso comando legal. Ja
decidiu o TSE que ndo esta compreendida nessa excecdo legal a nomeacao para cargos da
Defensoria Publica, a denotar que a exce¢do deve ser interpretada literalmente. (Ac. de
20.5.2010 na Consulta n° 69851, rel. Min. Hamilton Carvalhido, red. designado Min. Marco

Aurélio.)

c) A nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio

daquele prazo

Ndo existe qualquer impedimento a realizacao de concursos publicos em anos eleitorais
(podendo ser realizado mesmo no periodo compreendido nos 3 (trés) meses que antecedem

o pleito até a posse dos eleitos) havendo apenas restricées quanto a nomeacao.

Se o concurso foi homologado antes dos trés meses que antecedem o pleito, é possivel

a nomeacao.

Se a homologacdo ocorrer no periodo vedado, a nomeacdo no mesmo periodo sera

nula de pleno direito.
Nesse sentido, ja decidiu o TSE:

1. As disposi¢des contidas no art. 73, V, Lei n°® 9.504/97 somente sao aplicaveis
a circunscrigao do pleito.

2. Essa norma nao proibe a realizagcao de concurso publico, mas, sim, a
ocorréncia de nomeacgdes, contratagdes e outras movimentacodes
funcionais desde os trés meses que antecedem as elei¢des até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

3. A restricao imposta pela Lei n® 9.504/97 refere-se a nomeacao de servidor,
ato da administracao de investidura do cidaddo no cargo publico, nao se
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levando em conta a posse, ato subsequente a nomeacdo e que diz respeito a
aceitacdo expressa pelo nomeado das atribuicdes, deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo.

4. A data limite para a posse de novos servidores da administracdo publica
ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento, nos termos do art. 13, §81°, Lei n° 8.112/90, desde que o concurso
tenha sido homologado até trés meses antes do pleito conforme ressalva da
alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicdes.

5. A lei admite a nomeacdo em concursos publicos e a consequente posse dos
aprovados, dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva
apontada. Caso isso ndao ocorra, a homeagao e consequente posse dos
aprovados somente poderao acontecer ap6s a posse dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeacao dos aprovados ocorra muito préxima
ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo. [...] (Consulta n° 1065, Resolu¢éo
n° 21.806 de 08.06.2004, Relator(a) Min. Min. Fernando Neves da Silva, Publicagdo:
DJ - Didrio de Justica, Volume 1, Data 12.07.2004, Pdgina 02 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pdgina 393)

A mera veiculacdo de edital de concurso publico no site oficial da Prefeitura sem a
nomeacdo dos aprovados no certame no periodo vedado por lei ndo tem o conddo de
caracterizar a pratica vedada pelo art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97. (TRE/RN Recurso eleitoral n°
8378, Acorddo n° 8378 de 26.02.2009, Relator(a) Fabio Luiz Monte de Hollanda. Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 3.3.2009, Pag. 3);

d) Nomeacao ou contratacdao necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdao do Chefe

do Poder Executivo

s

E uma excecdo baseada nos principios da eficiéncia e da continuidade do servico

publico, previstos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Para o TSE, ambas as condicionantes, vale dizer autorizacdo prévia e expressa do

Chefe do Poder Executivo, que deve ser “especifica e justificada”, e contratacdo para

instalacdo ou funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, devem estar
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cumulativamente presentes para a incidéncia da norma excepcional. (Ac. de 20.5.2003 no

AgRgAg n° 4248, rel. Min. Fernando Neves.)
O que se entende por servigcos essenciais e inadiaveis?

O TSE adota uma interpretagao restrita do que considera ‘servico publico essencial’,
limitando-se aqueles voltados a sobrevivéncia, saude ou seguranga da populag¢do. Dessa
forma, sao excluidas as contratacdes nas areas de educag¢do e assisténcia social no

periodo eleitoral, conforme as seguintes manifesta¢des do TSE:

1. Contratacdo temporaria, pela Administracdo Publica, de professores e
demais profissionais da area da educacdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a
contratacdo de pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel de servigcos
publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da
coletividade. ]J& em sentido estrito, essencial é o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, saude ou seguranga da populag¢ao”

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 s6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visao estrita da essencialidade
do servigo publico. Do contrario, restaria in6cua a finalidade da lei eleitoral ao
vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de

competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a educa¢do um servico publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete

evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia_de dano _irreparavel a “sobrevivéncia, salude ou seguranca da
populacao”. [...] (Recurso especial eleitoral n° 27563, Acorddo de 12.12.2006,
Relator(a) Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto Publica¢Go: DJ - Didrio de
justica, Data 12.02.2007, Pdgina 135). No mesmo sentido: (Ac. de 1°8.2018 no
AgR-REspe n° 46166, rel. Min. Jorge Mussi.)

“Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada. Renovacdao de contratos de servidores
temporarios. Novo vinculo de direito publico. Configura¢do da conduta vedada.
Servicos de educacdo e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...]
7. O conceito de ‘servico publico essencial’ é interpretado pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles
relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacdo. Exclui-se,
portanto, a contratacdo de profissionais das areas de educacdo e
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assisténcia social. Precedentes. (Ac. de 13.8.2019 no REspe n° 38704, rel. Min.
Edson Fachin.)

e Precedentes - PGE/AC: Ainda que reste caracterizada a excepcionalidade exigida na Lei
Complementar Estadual n°®  58/98, a realizacdéo  da contratacao
temporaria//chamamento de professores deve aguardar a posse dos eleitos.
(2018.02.003197- Procuradora do feito: Neyarla de Souza Pereira Barros; 2018.02.003200 -
Procurador do feito: Jodo Paulo Aprigio de Figueiredo);

e Renovacao de contratos de servidores publicos temporarios: Para o TSE nao ha
distincdo entre a contratacdo originaria e a renovacao dos contratos temporarios, de
modo que a renovacdo de contratos, nos trés meses que antecedem as eleicOes,

configura conduta vedada:

“Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada. Renovacdo de contratos de servidores
temporarios. Novo vinculo de direito publico. Configura¢do da conduta vedada.
Servigos de educacdo e assisténcia social. Auséncia de essencialidade. [...]

1. Arenovacao de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses
que antecedem as elei¢es, configura conduta vedada, nos termos do art. 73,
inciso V, da Lei n® 9.504/1997.

2. Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das EleicBes
busca evitar que o agente publico abuse da posicdo de administrador para
auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou empregos publicos, sob
sua gestao, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim, € indiferente que se
trate de contratacdo originaria ou de renovacdao, pois a ‘promessa de
permanéncia’ no cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a
promessa de contratacdo.

3. A renovacgao contratual, ao modo de prorrogacdo, encontra-se contida no
campo semantico do verbo ‘contratar’, pois, na realidade, o contrato por prazo
determinado é extinto e substituido por um novo; este, ainda que venha a ter o
mesmo conteudo, constitui novo vinculo entre as partes contratantes.

4. A contratacdo de servidores por tempo determinado pressupde necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88). Apos cada
periodo, a necessidade de contrata¢ao e o excepcional interesse publico devem
ser reavaliados, de forma a fundamentar a renovacao dos contratos. Portanto,
a renovagao constitui ato administrativo diverso da contratacdo originaria, com
fundamentacdo nova e atualizada, ndo podendo ser considerada mera
extensdo de vinculo anterior.
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5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral nao faz distincdo entre a
contratacdo originaria e a renovacdao dos contratos temporarios. Precedente.

6. O legislador excepcionou a regra apenas para 0s casos em que a contratacao
seja necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo. [...]
(art. 73, inciso V, alinea "d", da Lei n® 9.504/1997) (Ac. de 13.8.2019 no REspe n°
38704, rel. Min. Edson Fachin.)

e) Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e agentes

penitenciarios

A seguranca publica é um dos servicos publicos cuja natureza permite a contrata¢do de
pessoal mesmo durante o periodo vedado, sendo que a possibilidade de transferéncia ou
remocao decorre naturalmente dessa autorizacdao, sem que haja necessidade de previsao
expressa. Ainda assim, é fundamental observar que o dispositivo ndo permite transferéncias
ou remocdes arbitrarias, devendo tais movimentacGes estar amparadas pelo interesse

publico, sob pena de comprometer a legalidade do ato.”
Demais pontos relevantes:

e Conduta praticada fora do periodo de vedagao: a caracterizacao da conduta vedada
em referéncia depende da conjugacdo do fator temporal (trés meses antes do pleito
até a data da posse dos eleitos) com a ocorréncia de qualquer dos atos elencados pelo
caput do inciso V*';

e Revogacao posterior de ato nao impede a configuracao da conduta vedada nem
exime os agentes da sancgao devida (TRE/SE, Recurso eleitoral n° 32517, Acérddo n°
25/2013 de 07.02.2013, Relator(a) Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima, Publicagdo: DJE -
Didrio de Justica Eletrénico, Tomo 25, Data 14.02.2013, Pdg. 09);

e Invalidacdao imediata do ato de remocgao de servidor publico que ndo produziu
efeitos juridicos afasta a ofensa a veda¢do de conduta vedada aos agentes publicos”.

(Representacdo n° 178797, Acorddo n° 247/2011 de 17.05.2011, Relator(a) Rowilson

% PINHEIRO, 2018, p. 300;
2 Ibid., p.295.
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Teixeira, Publicag@o: DJE/TRE-RO - Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 95, Data
25.05.2011, Pdg.4).

e Estagiarios: José Jairo Gomes e Rodrigo Lopez Zilio* compartilham a mesma linha de
entendimento quanto a contratacdo de estagiarios durante o periodo vedado pela
legislacdo eleitoral. Os referidos autores sustentam que, em regra, a contratagao de
estagiarios pela Administracao Publica durante o periodo eleitoral nao &, por si so,
ilegal, pois o estagio tem finalidade educacional e profissionalizante, e o estagiario nao
ocupa cargo ou emprego publico. Ambos reconhecem, no entanto, que essa
contratacdo pode ser considerada irregular se ficar comprovado que teve
finalidade de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral ou violar a isonomia entre

os candidatos.
No ambito das Cortes Eleitorais tem-se:

° TRE-PI: “[...] A admissao de pessoal em periodo vedado, sob a forma de
contratos de estagio, remunerado com recursos publicos, afeta
sobremaneira a igualdade de oportunidades entre candidatos a cargos
eletivos e viola o art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97 [...]" (- Ac. no 466C - PSS 4-11-2002)

° TRE-MG: “[...] Prorrogacdo e substituicdo de contratacdo de estagiarios
pela Prefeitura Municipal, nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral.
Inexisténcia de impedimento a prorrogacao, renovagao ou substituicdao de
contrato de estagio. Possibilidade de dispor da questdo envolvendo estagio de
estudantes, ainda que remunerado, junto aos diversos oOrgdos da
municipalidade, como se periodo eleitoral nao fosse. Recurso conhecido como
consulta” (Ac. no 3.723 - PSS 22-9-2008)

° TRE-RS: [...] 3. A contrata¢do da estagiaria para a prestacao de servicos
publicos aos municipes ocorreu sem desvio de finalidade (desequilibrio da
disputa eleitoral). A interpretacao das condutas vedadas é restritiva e o art.
73, inc. V, da Lei n.9.504/97 veda a contratacao de servidor publico, nao
fazendo mencgao expressa ao cargo de estagiario. Contratacao devidamente
realizada via CIEE-RS. (Recurso eleitoral (11548) - 0601019-12.2020.6.21.0094 - Irai

22 0 contrato de estagio apresenta natureza peculiar, sujeitando-se a especial regulamentacdo legal. Embora tenha por objeto relagio de
trabalho, nele predomina a finalidade educacional e profissionalizante com vistas a viabilizar a formacdo académico-profissional do
prestador dos servi¢os. No ambito da Administragdo Publica, o prestador ndo ocupa cargo nem emprego publico. Na verdade, enquadra-se
no tipo genérico de agente publico, j& que efetivamente presta servigos ao Estado. Assim, em principio, ndo haveria irregularidade na
contratagdo remunerada de estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato nao seja desvirtuado, assumindo, pelas proporcdes e
circunstancias, carater eleitoreiro”. (GOMES, 2024, p. 986) Em regra, ndo existe impedimento na contratacdo de estagiarios no periodo
glosado, ressalvado se as circunstancias do caso concreto revelarem indicativos de que esse ato foi perpetuado com a finalidade de violar a
regra de protecdo da isonomia de oportunidade entre os candidatos. (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 6. ed. Porto Alegre, Verbo 2018,
p. 716)
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- Rio Grande do Sul. Relator: Amadeo Henrique Ramella Buttelli.
Julgamento: 10/03/2021. Disponivel
em:https://jurisprudencia.trers.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisao=299
8143&params=s)

. TRE-SC: “De acordo com o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, "o contrato de estagio apresenta natureza peculiar, com
finalidade tipicamente educacional e profissionalizante, razdao pela qual nao ha
irregularidade na contratacdo remunerada de estagiarioem periodo
vedado, especialmente quando nao resta desvirtuado o ato e ndo ha inferéncia
de carater promocional" (TRE-SC. Ac. n 29220, de 28/04/2014, Rel. Juiz Carlos
Vicente Da Rosa Gdes, Publicac¢do: DJE - Didrio de JE, Tomo 69,

Data 06/05/2014, Pdgina 4-6)” RDJE n° 060058872 Acdrdéo n°® 35.877 PENHA - SC
Relator(a): Des. Leopoldo Augusto Briggemann Julgamento: 05/10/2021
Publicacao: 07/10/2021)

° TRE- PR: [...] 4. Em principio, a regra disposta no art. 73, V, da Lei n°
9.504/97 nao ¢é aplicavel aos estagiarios. Nesse caso especifico a
caracterizacao da conduta vedada exige a demonstracao, por meio de
provas robustas, de que o ato tenha sido desvirtuado, assumindo, pelas
proporcdes e circunstancias, carater eleitoreiro (Acdrdé@o n° 60.882 Recurso
eleitoral 0600225-83.2020.6.16.0173 - Terra Boa - Parand Relator: Carlos Mauricio
Ferreira. n. 138, DJE 18/07/2022, pdg. 28)

Diante dos dois posicionamentos apresentados - um mais flexivel e outro mais restritivo
- € necessario que a contratacao de estagiarios no periodo vedado seja realizada com
maxima cautela e fundamentacao clara, sempre observando o interesse publico e a
finalidade educacional do estagio. Ainda que a regra ndo proiba expressamente esse tipo
de contratacdo, é essencial garantir transparéncia, impessoalidade e auséncia de carater
eleitoreiro, resguardando-se contra qualquer interpretacdo que possa configurar desvio de

finalidade.

4.9 Realizacao de transferéncias voluntarias (art. 73, VI, ‘a’)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
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direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execu¢do de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢des de emergéncia e de
calamidade publica;

Periodo de incidéncia: Desde os trés meses que antecedem o pleito até a data da
eleicdo. Se houver segundo turno, até a data deste.

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracao publica (federal, estadual e
municipal).

Considerando a cooperacao existente entre as entidades federativas normalmente
materializada pela entrega de recursos financeiros diretamente da Unido aos Estados e
Municipios e dos Estados a seus respectivos Municipios, o dispositivo visa impedir o
desvirtuamento de tais transferéncias, a fim de evitar que sejam transformadas em

instrumento de favorecimento eleitoral a grupos politicos especificos.

A conduta proibida atinge apenas as transferéncias voluntarias, excluindo-se deste
conceito, por forca do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as transferéncias

obrigatérias, que decorram de determinacao legal ou constitucional.

Sobre o alcance da proibicdo em ano eleitoral, especialmente quanto a interpretagao
do termo “recursos”, esta PGE entende que ele ndo se limita apenas aos recursos

financeiros:

Parecer PGE/AC n° 210/2014
Apoio com bens e servicos a eventos realizados pelas prefeituras municipais
Resposta em tese

[..] questiona a consulente sobre a abrangéncia da vedacdo, eis que
exsurge duvida sobre a interpretagcao do termo "recursos” contido na alinea
a do inciso VI, ja que nao resta claro se a vedacao se daria apenas no que
tange ao repasse de valores financeiros entre os entes federados.

GOVERNO DO

42 ok ACRE




Cartilha Eleitoral 2026 ——
CONDUTAS VEDADAS Procuradoria-Geral do Estado do Acre

Em se tratando de norma que impde vedagao, importante que facamos a
sua interpretacao estrita, ou seja: nem ampliativa nem restritiva, mas nos
termos do que foi posto em lei.

Fazendo-se uma analise mais detida da Lei n°® 9.504/1997 é possivel perceber
que o termo "recursos" foi utilizado em diversas passagens, ora de maneira
geral e ora acompanhado do adjetivo restritivo "financeiro". Diante de tal
circunstancia é possivel verificar que o legislador em empregou a palavra
"recursos" com mais de um significado, sendo que quando se referiu a valores
monetarios o fez restringindo a amplitude do termo "recursos" pela utilizagao
do adjetivo restritivo "financeiros", como no § 3° do art. 22.

Nesse contexto convém esclarecer que o intérprete legal deve presumir a
utilizacdo técnica dos termos pelo legislador. Assim, tendo em vista que o
termo, recursos, quando nao acompanhado de adjetivo restritivo, abrange tudo
aquilo que gera ou pode gerar riqueza, a_interpretacao que deve ser dada a
alinea "a" do inciso VI do art. 73 é a de que se encontra vedada o repasse
voluntario de quaisquer recursos como: valores, bens, servicos e outros.

Importante destacar, ainda, que a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao conceituar transferéncia voluntaria de recursos,
ndo restringiu apenas a recursos financeiros. Vejamos:

Art. 25.[...]

Como fora demonstrado, sao fortes as razdes que nos levam a opinar para que,
durante os trés meses anteriores ao pleito, a Administracao nao realize
qualquer transferéncia de recursos aos Municipios, inclusive por termos
de cooperacao e outros, mesmo que tais instrumentos nao prevejam o
repasse de valores financeiros, mas apenas de bens ou servigos, pois tal
conduta se encontra vedada pelo art. 73, inciso VI, alinea "a" da Lei n°
9.504/1997 [...] (Processo 2014.02.000835 - Procurador do feito: Marcos Antbnio
Santiago Motta- Aprovacdo n° 165/2014)

A partir dessa interpretacdo, observa-se que a vedacdo legal ndao se restringe
exclusivamente ao repasse de valores financeiros, mas também bens, servicos e demais

recursos patrimoniais.
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O que nao esta abrangido pela vedagao?

e Repasses constitucionais regulares como os referentes ao Fundo de Participacdo do
Estado (FPE) e ao Fundo de Participagdo do Municipio (FPM), bem como as
transferéncias feitas por determinacdo legal, como as do Sistema Unico de Saude
(SUS) ou do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb);

e Destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado: N3do basta que tenha sido
firmado convénio ou que exista cronograma de execucdo, & necessario a execug¢ao
da obra fisicamente iniciada antes do periodo vedado (Ac. de 7.2.2006 no REspe n°

25324, rel. Min. Gilmar Mendes.)

Eleicdes 2016. Representacao por conduta vedada. Transferéncia voluntaria de
recursos. [...] 3. Conforme o art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997, [...]4. No caso, o
TRE/MG entendeu que a mera existéncia de convénio firmado entre o Estado e
o Municipio com cronograma prefixado de execucdo de obras seria suficiente
para afastar a caracterizacdo da conduta vedada, entendimento que contraria a
jurisprudéncia do TSE. 5. A literalidade do art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/1997
indica que é necessaria a existéncia de obras em andamento, e nao
apenas de cronograma de execucao das obras, para que se configure
excec¢ao a conduta ilicita. Portanto, ndo ha como se afastar o enquadramento
da conduta ao tipo legal. [...] (Ac. de 24.9.2019 no AgR-Al n° 62448, rel. Min. Luis

Roberto Barroso.)

e Destinados a atender situa¢cdes de emergéncia e de calamidade publica: é
necessario que tais situacdes estejam devidamente caracterizadas e que 0s recursos
transferidos sejam utilizados no combate direto da calamidade ou emergéncia, sob
pena de violacao da vedacdo sob analise.

e Atos preparatdérios e assinatura prévia: a mera pratica de atos preliminares ou
preparatdrios, como a assinatura ou a proépria publicacdo do convénio, ndo configura
a conduta descrita no art. 73, VI, ‘a’, desde que ndo haja o repasse de recursos no
periodo vedado e desde que nao haja abusos que caracterizem a utiliza¢do do ato

em proveito eleitoral (TSE, REspe n° 19.469, Rel. Min. Jacy Garcia Vieira e Consulta n°
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1320, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacdo: Df - Didrio de justica, Volume |,
Data 09/08/2006).

e Transferéncia decorrente de lei estadual impositiva: “[...] Conduta vedada. Art. 73,
VI,a, da Lei n° 9.504/97. Abuso de poder. Nao caracterizagdo. 1. Nao ficou
caracterizada a conduta vedada descrita no art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97, pois a
transferéncia de recursos decorreu de lei estadual impositiva, que previu o montante
que cada municipio deveria receber, o prazo para o repasse e a necessidade de
fiscalizagdo legislativa mensal, inclusive com eventual responsabilizacdo em caso de
descumprimento da norma (Ac. de 18.12.2015 no AgR-RO n° 154648, rel. Min. Henrique
Neves da Silva.)

e Entidades privadas: O dispositivo € inaplicavel a transferéncia de recursos para

associagdes de direito privado.

e [..] 1. A transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades carentes de

diversos municipios nao caracteriza violagdo ao art. 73, VI, a, da Lei n°9.504/97,
porquanto os destinatarios sdao associacdes, pessoas juridicas de direito privado.
2. Aregra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por
meio de interpreta¢do extensiva de seu texto [...]” (Ac. de 9.12.2004 no AgRgRcl n° 266,
rel. Min. Carlos Velloso.) No mesmo sentido: (Ac. de 11.11.99 no REspe n° 16040, rel. Min.
Costa Porto.)

o Precedente PGE/AC:

Parecer PGE/PA n°: 245/2018

Transferéncia de recursos para organiza¢des da sociedade civil mediante termo
de fomento - chamamento publico - Lei federal n® 13.019/2014 - Parcerias com
entidades privadas para consecuc¢ao de politicas publicas voltadas para criancas
e adolescentes - nao configuracao da vedacao do artigo 73, inciso VI, da Lei
9504/93 - Possibilidade, desde que nao afete a igualdade de oportunidades
entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

A teor do disposto no artigo 73, inciso IV, “a”, da Lei 9504/97, a principio, é
possivel concluir que a lei eleitoral nao esta a vedar a celebra¢do nem a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, eis
que estda a tratar no referido artigo tdo somente sobre transferéncias
voluntarias para as entidades de direito pubico. Todavia, devera ser
observado o preceito inserto no 811, do mesmo artigo da lei referenciada,
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segundo o qual, em periodo eleitoral, ndo sera permitido, em qualquer
hipé inici ntinui rogram ial ex r

entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida.
inexisténcia de vedacao ao lancamento de edital de chamamento publico

para selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos, em ano eleitoral.
(Procuradora do feito: Caterine Vasconcelos de Castro - Aprovacéo n° 143/2018 -
Processo PGE n° 2018.02.002746)

Na transferéncia voluntaria de recursos permitida durante o periodo eleitoral,
recomenda-se evitar qualquer forma de promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, como nomes, simbolos ou imagens na publicidade de atos, programas, obras,

servi¢os e campanhas dos érgaos publicos.
4.9.1 Art.73, VI, “a” x Art.73 §10[1]*®

A disposicdo do art. 73, 810, dirige-se a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios pela Administracdo Publica diretamente a particulares, no ano em que se realizar
a eleicdo, ndo afetando as transferéncias realizadas entre entes publicos. A esses casos
aplica-se o disposto no art. 73, VI, alinea “a”, que veda a destina¢do de recursos a outros

entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

A vedacdo do art. 73, VI, “a", porém, ndo impede as doacles realizadas entre
entidades que integram a mesma esfera de governo, uma vez que a norma menciona a
“transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos

Municipios”.

Nesse sentido € a Orientacdo normativa n° 80, de 15 de abril de 2024 da

Advocacia-Geral da Unido - AGU:

2 procuradoria-Geral do Distrito Federal (Enunciado Consultivo n° 6 https://www.pg.df.gov.br/documents/d/pg/enpgcons-0006-2024-pdf)
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina,
(https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/Manual-de-comportamento-dos-agentes-publicos-da-Administracao-Estadual-para-
as-Eleicoes-de-2026.pdf) Procuradoria-Geral do Estado do Parand - Protocolo n° 21.562.563-0 - Parecer n° 02/2024 - PGE
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2024-02/Parecer002de%202024.pdf
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-04/pge cartilha _de conduta_eleicoes municipais_0.pdf)
pag. 63 e Orientagdo Normativa n° 80, de 15 abril de 2024 - Advocacia-Geral da Unido
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| - A vedagao prevista no art. 73, 810, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a
particulares, incluidas as doa¢ées com encargo e cessdes (com a ressalva do
disposto no item Il abaixo), ndo alcangando os atos vinculados em razdo de
direito subjetivo do beneficiario e as transferéncias realizadas entre érgaos

publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos

distintos, observando-se neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea

"a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores

ao pleito eleitoral;

Il - Na doacdo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedacdo
contida no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, desde que, diante da verificacdo
dos elementos inerentes ao caso concreto: a) ndo se constate prejuizo a
isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e

C) seja a contraprestacao efetiva; e

Il - Em qualquer caso, recomenda-se a nao realizacdo de solenidades,
ceriménias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacao, ou qualquer
outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de

fetar i I rtuni ntr ndi n lei
eleitorais. Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e 8 10, da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997. Parecer: PARECER n. 00001/2024/CNDE/CGU/AGU e
Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU.

4.10 Publicidade

A propaganda oficial, quando realizada dentro dos parametros previstos na Constitui¢cdo
Federal (art. 37, §1°, desempenha papel fundamental na efetivagdo do principio da

publicidade e no fortalecimento do controle social sobre a atuac¢ao politico-administrativa.
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No entanto, para evitar que esse instrumento seja desvirtuado e utilizado como meio de
promocao pessoal de agentes publicos ou de favorecimento politico, a Lei das Elei¢des

estabeleceu limites especificos:

a) art. 74: define como a midia estatal pode ser usada durante o ano de elei¢des, isto &,

antes e apos o periodo proibido pela alinea “b”, do inciso VI, do art. 73;

b) alinea “b"” do inciso VI do art. 73: proibe a divulgacdao de qualquer propaganda
institucional entre os trés meses anteriores ao pleito até o fim da elei¢cdo (primeiro turno ou

segundo turno, quando houver), exceto em casos permitidos por lei;

c) inciso VII do art. 73: trata dos limites de gastos com publicidade oficial.**.

A seguir, serdo analisadas as hipoteses legais.

4.10.1 Violagao do principio da impessoalidade - Abuso de autoridade

(art. 74)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art.
37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Periodo de incidéncia: Permanente - A qualquer tempo.

Aplicabilidade: Todas as esferas da federacdo, independentemente de se tratar ou nao
de periodo eleitoral.

O principio da publicidade (art. 37, caput, CFRB/88) impde aos governantes o dever de

transparéncia quanto a atuacdo administrativa. O §81° desse dispositivo assim estabelece:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo

24 PINHEIRO, 2018, p. 317.
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

A norma busca garantir transparéncia e evitar o uso da maquina publica para fins
eleitorais voltadas a promocgao pessoal de gestores publicos e seus aliados politicos, pois
tais condutas comprometem a igualdade de condi¢des entre os concorrentes em qualquer
pleito®.

O que caracteriza o abuso de autoridade?*°

e Demonstracdo objetiva de violacdao ao disposto no art. 37, §1°, CFRB/88. Ou seja,
quebra do principio da impessoalidade. Isso ocorre quando a publicidade institucional
contém nomes, simbolos ou imagens que promovam pessoalmente servidores
publicos;

e Publicidade paga com recursos publicos e autorizada por agente publico.

Conforme Igor Pereira Pinheiro, o dispositivo em referéncia ndo possui qualquer
excecao, sendo de cumprimento obrigatério até mesmo nos casos de autorizagdo
excepcional admitido pela Justica Eleitoral para veiculacdo em periodo vedado (vide art.73,

inciso VI, alinea “b").
Quanto a aplicacao temporal em ano eleitoral

O referido autor informa que a publicidade institucional sofre, por determinacao legal
(art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/97), um intervalo de divulgacao (trés meses antes da
eleicdo até o seu fim), independentemente do seu conteddo e finalidade. Assim, a
propaganda oficial licita (sem fins eleitorais) somente esta permitida livremente durante

dois blocos temporais bem delimitados, quais sejam®’:

# PINHEIRO, 2018, 313-314.

% TRE/AL, RECURSO ELEITORAL n° 769, Acérddo n° 6025 de 12.05.2009, Relator(a) FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDAJUNIOR, Publicacao:
DOE - Diério Oficial do Estado, Data 13.5.2009, Pagina 71/72

Recurso Especial Eleitoral n° 44530, Acérddo de 03.12.2013, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacao: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Tomo 32, Data 14.02.2014, Pagina 97.240

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 44024, Acérddo de 05.03.2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 29.04.2015

7p.317
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1) do primeiro dia do més de janeiro do ano eleitoral até a data que coincidir com trés

meses antes da eleicao;

2) apo6s o fim das elei¢bes (1° turno ou, se houver, 2° turno).

4.10.2 Publicidade institucional (art. 73, VI, ‘b’)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

§8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicao.

Periodo de incidéncia: Desde os trés meses que antecedem o pleito até a data da
eleicdo. Se houver segundo turno, até a data deste.

Aplicabilidade: Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢do

E proibida a ocorréncia de qualquer publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito, independentemente de seu conteudo, isto é, se conforme ou nao o
modelo previsto na Constituicdo, salvo as exce¢des expressamente previstas em lei. O
que importa é a ocorréncia efetiva da publicidade institucional no periodo proibido, ainda
que a determinacdo (autorizacao) tenha ocorrido em momento anterior, sob pena de frustrar

o real objetivo da lei e autorizar condutas indevidas.”

2 PINHEIRO, 2018, p. 325.
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Dessa forma, € vedado ao agente publico autorizar, e principalmente promover, a

veiculacdo de publicidade institucional.
Essa proibicdo nao se aplica a duas situacdes:

a) a publicidade mercadolégica: produtos e servicos que tenham concorréncia no

mercado;

b) a publicidade legal, isto €, que tem a finalidade de divulgar atos administrativos

como leis, decretos, avisos e decisdes da Administracao Publica.

Salvo as hip6teses mencionadas, a publicidade institucional no aludido periodo, mesmo
que revestida de utilidade publica ou interesse social, sé pode ser realizada “em caso de

grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.”’

A definigdo de tais situa¢cbes esta a cargo da Justica Eleitoral, dependendo de prévia
consulta e autorizagao especifica. (TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
164508, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE 06.04.2011 e Ac. de 8.9.2011 no
AgR-REspe n° 781985, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Sobre o tema, seguem precedentes em que o Tribunal Regional Eleitoral do
Acre-TRE/AC, em diferentes contextos, examinou o0s requisitos para a autoriza¢do da

propaganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito:

° Ha que se indeferir pedido de veiculagdo, nos trés meses que

antecedem o pleito, de campanha de esclarecimento a populagao,
concernente a dicas de seguranca publica, qguando ndo comprovado, nos

autos, estudo que exponha o aumento dos indices de criminalidade, de

modo a caracterizar caso de grave e urgente necessidade publica, ndo se
enquadrando, portanto, na excepcionalidade descrita na parte final do art. 73,

VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. (Peticdo n° 94250, Acoérdéo n° 2266/2010 de 27.07.2010,
Relator(a) Alexandrina Melo de Aradjo, Relator(a) designado(a) Denise Castelo
Bonfim, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Volume -, Tomo 141, Data
29.07.2010, Pdg.02).

2 GOMES, 2024, p.991
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° Peticdo - Veiculacdo de publicidade institucional - Campanha de
combate a queimadas - Caso de grave e urgente necessidade publica
configurada - Excepcionalidade do art. 73, VI, “b", da Lei N. 9. 504/97 -
Procedéncia do pedido.

1.Impde-se o deferimento de propaganda institucional por meio de radio,
televisdo e distribuicdo de folhetos informativos, nos trés meses que
antecedem o pleito, concernente a veiculacdo de campanha destinada a
orientar e conscientizar a populacdo sobre os riscos de queimadas na regidao,
guando comprovado, nos autos, estudo que exponha o aumento de focos
de incéndio de modo a caracterizar caso de grave e urgente necessidade
publica, enquadrando-se, portanto, na excepcionalidade descrita na parte final
do art. 73, VI, “b", da Lei n. 9.504/97. 2. Pedido julgado procedente. (Peti¢cGo n°
96848, Acordéo n° 2406/2010 de 19/08/2010, Relator(a) Denise Castelo Bonfim,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Volume -, Tomo 160, Data 20/08/2010,
Pdgina 03)

° Peticdo - Autorizacdo da Divulgacdo de Publicidade Institucional de
Exposicao Agropecuaria - Indeferimento.

Ha que se indeferir pedido de veiculagdo, nos trés meses que antecedem o
pleito, de propaganda institucional concernente a realizacdo de feira
agropecuaria, quando se tratar de evento tradicional que ocorre
anualmente e, por esse motivo, amplamente conhecido pela populacao,
ndo se enquadrando, portanto, na excepcionalidade descrita na parte final do
art. 73, VI, “b", da Lei n. 9.504/97, a saber, caso de grave e urgente necessidade
publica. (PeticGo n° 94335, Acérdéo n° 2122/2010 de 21/07/2010, Relator(a) Arnete
Souza Guimardes Batista, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Volume -,
Tomo 134, Data 23/07/2010, Pdg. 01 e 02).

Demais pontos relevantes:

e Placas de obras publicas instaladas anteriormente ao periodo vedado: configura
propaganda institucional a manuten¢do de placas de obras publicas colocadas
anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, quando delas constarem
expressfes que possam “identificar autoridade, servidores ou administracoes

cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral” (TSE, ED-ED-AgR-Al n° 10.783,
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Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, j. 15/04/2010). Portanto, devem ser

alteradas ou cobertas durante o periodo eleitoral.

Se as placas visam tao somente informar os cidadaos sobre os transtornos naturais das
obras, ou dados essenciais ao seu controle social (tais como, valor da licitacdao, empresa
responsavel, prazo de execucdo etc.), ndo ha conduta vedada, sendo permitida a
manutencao. Caso, porém, as placas ostentem carater de divulgacao pessoal da
administracdo ou autoridades responsaveis pela obra, devem ser substituidas por outras.*

e Afixacao de placas com termos “mais uma obra do governo” caracteriza conduta vedada:
[..] 1. O ilicito do art. 73, VI, “b", da Lei 9.504/97 é de natureza objetiva e independe da
finalidade eleitoral do ato para configuracdo, bastando a mera pratica para atrair as sancdes
legais. Precedentes [...] Esta Corte ja decidiu, em caso similar, que a presenca de termos como
“mais uma obra do governo” em placas é o bastante para caracterizar a publicidade
institucional vedada (Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 2.2.2018) [...] (Recurso

Especial Eleitoral n° 060229748, Acdrdéo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacéo: DJE - Didrio de
justica eletrénico, Tomo 181, Data 18.09.2019).

e Concessao de entrevista: a mera concessdo de entrevista por ocupante de cargo

publico durante o periodo eleitoral, ndo é considerada publicidade, desde que inserida

dentro do contexto de informacdo jornalistica e ndo sirva de instrumento de

propaganda do candidato (Ac. de 7.710.2010 na Rp n° 234314, rel. Min. Joelson Dias.);

e Publicidade realizada no exterior: a publicidade do ente federativo realizada no
exterior, em lingua estrangeira, a fim de promover produtos e servi¢os de origem na
entidade federativa ndo é vedada pelo art. 73, VI, alinea b (Res. n° 21086 na Cta n° 783,
de 2.5.2002, DJE 02.05.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.);

e Publicidade por particulares/ veiculacao em perfil particular de rede social: a
propaganda institucional é aquela que divulga ato, programa, obra, servico e
campanhas do governo ou 6rgdo publico, autorizada por agente publico e paga com

dinheiro publico.

* (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 52264, Ac6rddo de 05.11.2013, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaréaes L6ssio,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 236, Data 11.12.2013, Pagina 63). (Recurso eleitoral n° 18691, Acérddo n°® 711 de
13.09.2012, Relator(a) Marcelo Abelha Rodrigues, Publicacdo: DJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Data 17.09.2012, Pagina 3-4)
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A publicidade custeada por pessoa privada ndo € institucional, mesmo que faca
referéncia a 6rgaos ou ac¢des publicas, pois ndo € promovida por ente publico. Isso se aplica
mesmo que 0 autor ocupe cargo publico, ndo se enquadrando no art. 73, VI, b, por ndo ser

ato de agente no exercicio da funcdo. Nesse sentido, o TSE assim decidiu:

“[...] Elei¢des 2016 [...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Veiculacao em
perfil particular de rede social. Utilizacdo da maquina publica ndo demonstrada.
Liberdade de expressao.

[...] 3. A veiculagao de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de drgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil
privado de rede social ndao se confunde com publicidade institucional
autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é
vedada nos trés meses que antecedem as elei¢cBes (art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997).

4. E licito aos cidadaos, inclusive os servidores publicos, utilizarem-se das
redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realiza¢des da
Administracao Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente,
publicidade institucional.

5. Da moldura fatica do acérdao regional se extrai que: (i) houve divulgacao de
realizacbes do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada pelo
primeiro agravado, servidor publico, fora do seu horario de trabalho; (ii) ndo ha
noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a producdo e
divulgacdo das postagens, integralmente feitas sob responsabilidade do
agravado, inclusive no que diz respeito a digitalizacdo de encarte distribuido
pela Prefeitura antes do periodo vedado; e (iii) inexiste prova de que tenha
havido o uso de algum artificio nas postagens impugnadas que permitisse
caracteriza-las como redirecionamento dissimulado de publicidade institucional
autorizada ou mantida por agente publico em periodo vedado.

6. Acertada, portanto, a conclusdao de que tal conduta esta protegida pela
liberdade de expressao (arts. 5° IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal) e nao
configura publicidade institucional. [...]" (Ac. de 26.3.2020 no AgR-REspe n° 37615,
rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

Mas veja-se que o ndo enquadramento no art. 73, VI, b, da LE ndo significa que o fato

seja licito, pois pode ocorrer outra infracdo, por exemplo, a prevista no art. 40 da LE, que
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define como crime “o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por Orgdo de governo, empresa publica ou

sociedade de economia mista®".

e Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para caracterizar
a publicidade institucional: segundo o TSE, “a divulgacdao do nome e da imagem do
beneficiario ndo é requisito indispensavel para a configuracdo da conduta vedada”,
porquanto a proibi¢do nos trés meses que antecedem o pleito “possui carater objetivo,
dirigindo-se a toda e qualquer publicidade institucional. (TSE, Agravo Regimental no
Recurso Especial n°® 9998978- 81.2008.6.13.0000/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE
31.03.2011);

e Utilizacao de recursos publicos como fonte de custeio da publicidade: para a
consumacdo do tipo em andlise é necessario utilizar recursos publicos. (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 410905, Acorddo de 21.06.2011, Relator(a) Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publica¢éo: DJE - Didrio da justica Eletrénico, Data
10.08.2011, pdg.64/65);

e Desnecessidade de verificagao da presenca de contetido “eleitoreiro”: a conduta é
vedada ainda que a publicidade institucional ndo tenha carater eleitoreiro, ou seja,

mesmo que ostente interesse publico e ndo vise a beneficiar determinada candidatura:

[...] 2. Esta Corte ja afirmou que ndo se faz necessario, para a configuracao
da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, que a
mensagem divulgada possua carater eleitoreiro, bastando que tenha sido
veiculada nos trés meses anteriores ao pleito, excetuando-se tdao somente a
propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e a
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
[..]1" (Ac. de 20.3.2014 no AgR-Al n° 33407, rel. Min. Henrique Neves da Silva; no
mesmo sentido o Ac. de 4.8.2011 no AgR-Al n° 71990, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

e Caracterizacdo da conduta independentemente do momento em que a

publicidade institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veicula¢do tenha

3" GOMES, 2024, p. 990
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permanecido dentro dos trés meses que antecedem o pleito (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 12046, Acdrddo de 01.12.2011, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Publicacéo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Volume -, Tomo 30, Data
10.02.2012, pdgina 32);

e Uso das cores da agremiacao partidaria, em vez das cores oficiais: “ [.] 2. A
conduta vedada de veicular propaganda ou publicidade institucional, nos trés meses
anteriores ao pleito, a teor do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, se aperfeicoa, além de
outras hipoteses, sempre que o agente publico utilizar cores da agremiacao
partidaria a cujos quadros pertenca, em vez das cores oficiais da entidade
federativa, em bens de uso comum no intuito de favorecer eventual candidatura a
reeleicdo ou de seus correligionarios [...]" (Ac. de 21.5.2015 no AgR-Al n°® 95281, rel. Min.
Luiz Fux.)

e Utilizacdo de logomarcas: E vedado, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral,
0 uso da logomarca da atual gestdao das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleicdo. Essa proibicdo se aplica para as publicacdes impressas ou
digitais, de modo que, durante o periodo vedado, logomarcas, simbolos, slogans e
outros elementos que possam ser enquadrados como publicidade institucional devem
ser removidos dos sites oficiais, das comunicac¢des eletrdnicas e das redes sociais dos
orgaos e das entidades publicas. As publica¢des oficiais ja impressas ndao poderao ser

distribuidas, salvo se as logomarcas forem cobertas.

Nos materiais confeccionados antes do periodo de vedacdo, os materiais e publica¢des,
devem ser retirados ou excluidos dos meios digitais. E necessario suspender qualquer
publicidade sujeita a legislacdo eleitoral que esteja sendo veiculada gratuitamente, por meio
de parcerias ou similares, em radio, TV, internet, jornais, revistas ou outros meios, sob risco

de violar a norma mencionada.
Publicidade institucional pela internet:

e lIrrelevancia do veiculo de divulgacao: para a configuracao do ilicito, é irrelevante o
veiculo em que a publicidade é divulgada, abarcando, portanto, quaisquer midias,
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inclusive paginas na Internet e redes sociais. Nesse sentido: (i) sitio eletrénico oficial do

governo; (ii) sitio eletronico de prefeitura (; (iii) pagina oficial do governo no Facebook,

Twitter ou rede social de cadastro e acesso gratuito (7SE - AgR-RO n o 111594/CE - Dje
8-11-2016) TSE - AgR-REspe n 0 33746/PR - DJe, t. 38, 24-2-2014, p. 28-29) (TSE - AgR-REspe

n o 142269/PR - DJe, t. 55, 20-3-2015, p. 60-61; AgR-REspe n o 142184/PR - DJe, t. 193,
9-10-2015, p. 108)

e Divulgacdo da realizagdo de obras e servicos prestados nos sites oficiais e nas
redes sociais dos 6rgaos e das entidades publicas: recomenda-se que, durante o
periodo vedado, ndo sejam divulgadas nos sites oficiais e nas redes sociais dos 6rgaos
e das entidades publicas, noticias referentes a obras, realiza¢des, programas e servicos
prestados (Agravo de Instrumento n° 16033, Acérdéo, Relator Min. NapoleGo Nunes Maia
Filho, Publica¢@o: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Data 11/10/2017);

e Noticias veiculadas anteriormente ao periodo vedado nos sites oficiais e nas
redes sociais dos 6rgaos e das entidades publicas: a sua manutencao, no site oficial,
durante o periodo vedado, revela-se irregular, afrontando o disposto no art. 73, VI, ‘b’
(Ac. de 6.3.2018 no AgR-REspe n° 66944, rel. Min. Jorge Mussi.)

e Links. E vedada a existéncia, nos sites oficiais dos 6rgdos publicos, de links para sites
ou paginas do facebook de candidatos, partidos ou coligacdes (TRE/RS, RE
344-33.2012.6.21.0077, Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno). A presenca de links dessa natureza
é indevida mesmo fora do periodo eleitoral, em atencdo a vedagao prevista no art. 73, |
e Il da Lei n°®9.504/1997, as quais sao permanentes.

Por fim, valido observar que a proibicdo em questao varia conforme o pleito em disputa

(art. 73, 83°).

Nas eleicdes municipais, apenas 0s municipios estdo sujeitos as restricdes quanto a
publicidade institucional, podendo os governos federal e estadual manté-la nos trés meses
que antecedem o pleito, salvo se comprovado direcionamento eleitoreiro, o que pode
configurar abuso de poder politico (LC n° 64/90, art. 22) ou abuso de autoridade (Lei das

EleicBes, art. 74). Ja nas elei¢des gerais, a regra se inverte: apenas os municipios podem
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realizar publicidade institucional durante o periodo vedado, também condicionados a

inexisténcia de cunho eleitoreiro, sob pena de caracterizacdo dos mesmos abusos.*

4.10.3 Despesas com publicidade (art. 73, VIl)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
meédia mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos

anos que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.356, de 2022)

8 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
0s gastos serao reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados (Incluido pela Lei n°

14.356, de 2022)

Periodo de incidéncia: A proibicao se aplica para os gastos realizados no primeiro
semestre do ano de elei¢do.

Aplicabilidade: Apenas na circunscri¢ao do pleito.

A norma tem natureza objetiva e visa conter gastos excessivos ou desproporcionais

com publicidade em ano eleitoral, buscando manté-los dentro de parametros razoaveis.

Como ja citado, o art. 73, inciso VI, alinea b, proibe a veiculacdo de propaganda
institucional nos trés meses que antecedem as elei¢des (julho, agosto e setembro), salvo nas
situacdes ali elencadas. Ja o inciso em exame trata do periodo anterior a esse trimestre

compreendendo o primeiro semestre do ano eleitoral (janeiro a junho).

2 "1, Permitida é a realizacdo de propaganda institucional de Prefeitura Municipal nas eleices nacionais e regionais. 2. Afasta-se a
irregularidade da propaganda que ndo faz qualquer referéncia ao candidato a reelei¢do ao Governo do Estado, bem como ao seu Governo.
3. Descaracterizagao da conduta vedada. 4. Improvimento da representacao”. (TRE/CE, Representacao n°® 484203, Acérdao n° 484203 de
31.08.2010, Relator(a) Jodo Luis Nogueira Matias, Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletrdnico, Tomo 164, Data 09.09.2010, Pag.14/15
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Nesse semestre, é proibida a realizacdo de empenho de despesas com publicidade, “que
excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos 3

(trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

Vélido pontuar que o dispositivo sofreu relevantes alteracbes pela Lei n° 14.356/2022%

quais sejam:

a) nucleo da conduta vedada: a primeira alteracdo diz respeito ao nucleo da conduta
vedada (“realizar” para “empenhar”). Na anterior redacdo firmara-se o entendimento de que
as expressOes “realizar despesas” e “gastos” - contidas naquele dispositivo - significavam
despesas liquidadas. No entanto, a regra em vigor atualmente prevé apenas o empenho de

despesas, dispensando, portanto, a liquidacdo da obrigacdo empenhada®.

b) forma de calculo: a segunda mudanca promovida foi em relacdo a forma de calculo
do limite legal. A redacdo anterior previa que o limite seria aferido a partir da média dos

primeiros semestres dos trés anos anteriores ao pleito. A nova redagdo alterou essa férmula

de calculo, passando a dispor que o limite sera aferido a partir da média mensal dos trés

anos anteriores ao pleito®.

Adotou-se assim o critério da média mensal de gastos, em detrimento das médias
semestral e anual. Contudo, segundo José Jairo Gomes, o texto legal ndo esclarece de forma
precisa como essa média mensal deve ser aplicada. Diante disso, o autor promove duas
interpretacdes possiveis apontando para aquela que contemple a prevaléncia do interesse
publico:

A primeira considera a média dos valores “empenhados e ndo cancelados” nos
mesmos meses dos trés anos anteriores, isto €, os empenhos de janeiro, fevereiro

etc. A soma dos valores empenhados em cada més do primeiro semestre do ano
eleitoral ndo pode superar seis vezes a média dos empenhos realizados no més

33 A redacdo desse inciso foi dada pelo art. 3° da Lei n® 14.356/2022. O Supremo Tribunal confirmou a constitucionalidade material desse
dispositivo, concluindo ndo se poder deduzir que “vulnere o principio da moralidade administrativa” (STF - ADI 7182/DF - Pleno - Rel. Min.
Dias Toffoli - DJe 24-2-2023).

34 GOMES, 2024 p.1002; CAVALCANTE, As regras da Lei 14.356/2022, que permitem o aumento de gastos com publicidade dos governos
federal, estaduais e municipais em ano eleitoral, ndo podem ser aplicadas antes do pleito 2022.

% GOMES, 2024 p.1002; CAVALCANTE, As regras da Lei 14.356/2022, que permitem o aumento de gastos com publicidade dos governos
federal, estaduais e municipais em ano eleitoral, ndo podem ser aplicadas antes do pleito 2022
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correspondente dos trés anos anteriores. Aqui, o vocabulo “semestre” nao
funciona como termo comparativo, mas apenas delimita temporalmente o periodo
de restricdo de gastos.

Ja a segunda interpretacdo divisa no texto legal dois termos comparativos: 1)
“empenhar no primeiro semestre”, e 2) “seis vezes a média mensal”.

Assim, compara-se a soma dos empenhos de todo o “primeiro semestre” do ano
eleitoral com seis vezes a “média mensal” (i.e., a média de cada més) dos valores
empenhados nos trés anos anteriores. Aqui se compara a soma dos valores
empenhados em todo o primeiro semestre do ano eleitoral com o valor médio de
cada més (dos trés anos anteriores) multiplicado por seis.

Havera ilicito se o valor do semestre for superior a seis vezes a média do més.
Mas de qual més: o que tiver a maior média? O que tiver a menor média? A lei
nao diz qual més deve ser considerado, se o de maior ou menor valor. Assim
com base na prevaléncia do interesse publico, deve-se optar pelo més de
menor valor médio®.

Assim, a caracterizacdo do ilicito, ocorre a partir dos seguintes parametros®”: (1)
empenho excessivo de despesas com publicidade institucional; (2) periodo de vedacao de
janeiro até junho do ano das elei¢fes; (3) média mensal dos valores empenhados e nao

cancelados; (4) comparagao com os trés ultimos anos que antecedem o pleito.

4.11 Pronunciamento em cadeia de radio e televisao (art. 73,
Vi, ‘c’)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicao.

36 GOMES, 2024, p. 1001.
%7 Ibid., p. 1000.
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Periodo de incidéncia: Desde os trés meses que antecedem o pleito até a data da
eleicdo. Se houver segundo turno, até a data deste.

Aplicabilidade: Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢ao.

Tal proibicao justifica-se frente a possibilidade de pronunciamentos como forma

de burlar a norma eleitoral.

A legislacdo ja reserva um horario especifico para que as candidaturas sejam
amplamente divulgadas mediante cadeia ou insercao (artigos 36, 44 e 47 da LE) e é
exatamente por isso que o dispositivo proibe que, nos trés meses antes da eleicdo, agentes
publicos facam pronunciamentos em cadeia*de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo as exce¢des especificas, quais sejam: matéria urgente, relevante e

conexa a funcdo bem como autorizacio da Justica Eleitoral.*

Embora o texto da lei mencione apenas a cadeia, uma interpretacdo estritamente literal
sugeriria que inser¢bes® estariam permitidas. Contudo, José Jairo Gomes argumenta que tal
literalidade é inadequada, devendo o dispositivo (art. 73, VI, ¢) ser interpretado de forma
sistematica®’ com as hipdteses nele previstas e a vedacdo de divulgacdo de publicidade

institucional (art. 73, VI, b).

Dessa forma, o pronunciamento oficial veiculado por meio de insercao nao é permitido,

estando sujeito as mesmas restricdes aplicaveis ao pronunciamento em cadeia.

% (suspencdo da programagdo normal das emissoras, de sorte que a mensagem vai ao ar em todos os canais simultaneamente)

3 GOMES, 2024, p.349; PINHEIRO, 2018, p. 994

“ (intercalagdes feitas na programacdo normal das emissoras, ndo havendo simultaneidade em suas transmissdes; cada emissora as levara
ao ar em momentos distintos, conforme sua prépria conveniéncia)

4! analisa a norma juridica considerando o conjunto do ordenamento juridico em que ela estd inserida, buscando relacionar a norma com

outras que tratam do mesmo tema ou objeto, evitando interpreta-la de forma isolada.
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4.12 Revisao geral de remuneracao (art. 73, VIII)

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remunera¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Periodo de incidéncia: Desde os 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos.

Aplicabilidade: Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano.

A Constituicdo Federal estabelece que “a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢éo de indices” (art. 37, X).

Tal previsdao constitucional visa assegurar a preservacdo do poder aquisitivo da
remuneracdo dos servidores publicos, reduzido por diversos fatores econdmicos,

especialmente pela inflacdo. E a respeito dessa revisdo geral que incide o art. 73, VIII.

Assim, € a desvalorizacdo da moeda decorrente da inflacdo que deve ser levada em

conta na fixacdo da revisdo, conforme entendeu o TSE**

[...] “Revisdo geral de remuneracao de servidores publicos. Circunscricdao do
pleito. Art. 73, inciso VIII [...] 4. A revisao geral de remuneracdo deve ser
entendida como sendo o aumento concedido em razao do poder aquisitivo
da moeda e que nao tem por objetivo corrigir situacoes de injustica ou de
necessidade de revalorizacdo profissional de carreiras especificas.” (Res. n°
21296 na Cta n® 782, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.);

“[...] Eleicdo 2004. Revisdao geral da remuneracdo servidor publico.
Possibilidade desde que ndo exceda a recomposicao da perda do poder

“p.354

62




Cartilha Eleitoral 2026 ——
CONDUTAS VEDADAS Procuradoria-Geral do Estado do Acre

aquisitivo (inciso VIl do art. 73 da Lei n °9.504/97) [...]" (Res. n° 21812 na Cta n°
1086, de 8.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira).

O que se proibe € a revisao que exceda a perda do poder aquisitivo.

Demais pontos relevantes:

° Encaminhamento de projeto de lei: [...] 2. O encaminhamento de projeto de lei
de revisdao geral de remuneracdo de servidores publicos que exceda a mera

recomposicao da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitacdo do art. 73, inciso

VIl [...] (Res. N° 21296 na Cta n® 782, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

° Aprovacdao de projeto de lei encaminhado antes da vedagado: [..] 3. A
aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela
Lei Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja @ mera recomposicao do
poder aquisitivo no ano eleitoral.**(TSE - Cta n° 782/DF - rel. Min. Fernando Neves - DJ, v. 1,
7-2- 2003, p. 133; TSE - AgREspe - n°46179/SC -rel. Min. Henrique Neves da Silva- Dje, t. 145,
7-8-2014, p. 164),

° Reestruturacao de carreira: A aprovacao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacdo de carreira de servidores ndao se confunde com revisao geral de
remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibi¢do contida no art. 73, inciso
VIII, da Lei n°® 9.504, de 1997. (Res. N° 21054 na Cta n° 772, de 2.4.2002, rel. Min. Fernando
Neves.)

° Outras vedacdes legais acerca de aumento de gastos com pessoal: a
observancia das restricdes do art. 73, inciso VI, da Lei Eleitoral ndo exime o agente
publico de respeitar, igualmente, outras imposi¢cdes legais acerca de aumentos de
gastos com pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3 GOMES, 2024 p. 1003
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4.13 Contratacao de shows artisticos (Art. 75)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cbes, na realizacdo de

inauguracdes é vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

Periodo de incidéncia: Desde os trés meses que antecedem o pleito até a data da

eleicdo. Se houver segundo turno, até a data deste.

Aplicabilidade: A todos os agentes publicos*

A norma visa impedir que eventos patrocinados pelos cofres publicos sejam
desvirtuados e utilizados em campanhas eleitorais. O dispositivo nao veda a inauguracao

nem shows artisticos, mas apenas aqueles pagos com recursos publicos em inauguracgées.*

A aplicacdo dessa regra ndo esta sujeita a limite de circunscricdo, ou seja, abrange

também as reparti¢des publicas que ndo estejam envolvidas nas elei¢des.

4.14 Comparecimento de candidato em inauguracao de obra

publica (Art. 77)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Reda¢ao dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacdo do registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

A aplicacdo dessa regra ndo estd sujeita a limite de circunscri¢cdo, ou seja, em qualquer que seja a elei¢cdo, municipal ou geral, incidird a
vedacdo. Aplica-se, portanto, a todas as esferas da Administragdo Publica, mesmo sem cargos em disputa. Logo, mesmo nas elei¢des gerais,
os prefeitos ndo podem contratar shows artisticos nas inauguragdes com recursos publicos nos trés meses anteriores ao pleito, mesmo que
ndo haja campanha municipal (Comentarios A Lei Das Eleicdes, 2016, p. 276)

4> ESMERALDO et al., 2016. p. 276
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Periodo de incidéncia: Desde os 3 meses que antecedem o pleito.

Aplicabilidade: A proibi¢cdo se aplica ao comparecimento de candidato a inauguracao
de obra publica localizada na mesma circunscricdo em que o candidato disputa cargo
eletivo, independentemente de a obra ser federal, estadual ou municipal (TSE, 2004,
RESPE 24122).

O dispositivo visa impedir o uso eleitoral das inauguracdes de obras publicas e assim

prestigiar a impessoalidade e a moralidade na Administracdo Publica.

O comando legal dirige-se a qualquer candidato, independentemente de ocupar
mandato eletivo ou de exercer ou ter exercido cargo ou fun¢do na Administracao Publica.
Ademais, nao se limita mais aos candidatos a cargos do Poder Executivo, como ocorria
antes da altera¢do introduzida pela Lei n°® 12.034/2009, abrangendo também os candidatos

ao Poder Legislativo®.

A vedacao se aplica com o mero comparecimento do candidato, ainda que ele ndo

participe efetivamente?

O texto anterior proibia candidatos de participar de inaugurac¢des, a nova redacdo veda

qualquer candidato de comparecer. A esse respeito, confira-se a doutrina de José Jairo

Gomes:

[...] Nada indica que houve mera troca de palavras, mas sim relevante alteracdo
no sentido da regra positivada. Comparecer, no léxico, significa aparecer ou
apresentar-se em determinado lugar, ao passo que participar denota tomar
parte, compartilhar. Ora, participar de um evento ndao é o mesmo que
comparecer a ele. A qualidade de espectador ou comparecente ndo deve ser
confundida com a de participante. Enquanto o espectador é mera testemunha
do evento, o participante ali esta para exercer uma funcdo: ou presidird o
encontro, ou discursara, ou compora a mesa de autoridades, enfim, estara no
centro das atencBes dos presentes. O texto vigente equipara ambas as

4 GOMES, 2024, p. 1006
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situacdes. (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 20. ed., rev., atual. e reform. Barueri,
SP: Atlas, 2024. pdg. 1007)

O referido autor complementa ainda que tal equiparacao também ja foi acolhida na

jurisprudéncia do TSE:

“A mera presenca de candidato a cargo do Poder Executivo na inaugurag¢do de
escola atrai a aplicacao do art. 77 da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante nao
ter realizado explicitamente atos de campanha. 2. Recurso conhecido e
provido” (TSE - REspe n° 19.743/SP - DJ, v. 1, 13-12-2002, p. 212)

“E irrelevante, para a caracterizacdo da conduta, se o candidato
compareceu como mero espectador ou se teve posicdo de destaque na
solenidade. Recurso conhecido e provido” (TSE - REspe n ° 19.404/RS - 21.7.2.15
DJ 1-2-2002, p. 249)

Contudo, o TSE também tem admitido a aplicagdo do principio da proporcionalidade:

EleicBes 2016 [...] Vereador. Conduta vedada. Comparecimento a inauguracao
de obra publica. Art. 77 da Lei n°® 9.504/97. Conclusdo regional: participacdo sem
destaque. Auséncia de desequilibrio do pleito. [...] 1. A jurisprudéncia do TSE
admite a aplicacdao do principio da proporcionalidade na representagao
por conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n° 9.504/97, para afastar a
sancdo de cassacdo do diploma, quando a presenca do candidato em
inauguracao de obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua
participa¢do ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances
entre os players [...]" Ac. de 31.8.2017 no AgR-Al n° 49997, rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto; no mesmo sentido: o Ac. de 9.8.2016 no RO n° 198403, rel. Min.
Luciana Léssio, o Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025, rel. Min. Luiz Fux e o Ac.
de 3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red. designado Min. Jodo
Otavio de Noronha.)

“Elei¢cdes 2014 [...] 1. O principio da proporcionalidade aplicado no ambito
do art. 77 da Lei n° 9.504/97 é admitido para afastar a configuracao do
ilicito eleitoral, quando a presenca do candidato se da de forma discreta e
sem sua participacdo ativa no evento, porquanto, nessas hipoteses, nao se
verifica a quebra da igualdade de chances entre os candidatos na disputa
eleitoral. [...]" (Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025, rel. Min. Luiz Fux.)
Mesmo sentido: (Ac. de 31.8.2017 no AgR-Al 49645, rel. Min. Tarcisio Vieira de
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Carvalho Neto.) (Ac. de 3.9.2014 no AgR-REspe n° 47371, rel. Min. Laurita Vaz, red.
designado Min. JoGo Otdvio de Noronha.)

O TRE/AC ja adotou essa linha interpretativa, na seguinte manifestacgao:

[...] Pretende o Parquet a aplicacdo aos representados da sanc¢do prevista no
art. 77, paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/97, qual seja, cassa¢do de registro de
candidatura em razao da presenca em ato de inauguracao da unidade da
Defensoria Publica em Tarauaca.

[...] Pois bem. Da andlise dos autos, tenho que o pedido formulado pelo MPE
nao merece acolhimento, conforme se passa a expor. Dispde o art. 77, da Lei
n°® 9.504/97, in verbis, que:

[...]

A despeito da modificacdo redacional do dispositivo transcrito, tendo em conta
sua_natureza eminentemente restritiva, tem-se a necessidade de cautela na

interpretacdo, a fim de que ndo haja cassacao indevida de candidaturas
legitimas e, desse modo, intervencdo abusiva do Poder Judicidrio no jogo

democratico. Com efeito, acerca do tema, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior _Eleitoral (TSE), com fundamento no principio da
proporcionalidade, firmou-se no sentido do afastamento da sancao
multicitada nas hipdteses em que a presenca do candidato na

inauguracao de obra publica ocorre de modo discreto e sem participacao
ativa. Nesse sentido, ipsis verbis:

[...] No caso dos autos, o pedido do MPE € alicercado na mera verificacao de
que os candidatos estiveram presentes na inauguracdo da unidade da
Defensoria Publica no Municipio de Tarauaca, sem demonstracao, contudo,
ainda que minimamente, da eventual participa¢ao ativa de tais representados
no evento ou mesmo ocupacao de lugar de destaque, dentre as autoridades
convidadas.

Ao revés, ao que se observa dos registros fotograficos anexados, os
representados se posicionaram entre o publico em geral, como qualquer do
povo, revelando-se desproporcional o afastamento de seus registros de
candidatura, nos termos requeridos, sob pena de violagdo ao principio
democratico.

Dessarte, tenho que a cassagao do registro/diploma é sancdo indevida in casu,
impondo-se, com isso, a improcedéncia do pleito inicial. [...] (57 Zona eleitoral -
Atos judiciais - Representacdo (11541) n° 0600323-07.2020.6.01.0005 Processo:
0600323-07.2020.6.01.0005 Representacéo (Tarauacd - AC) - DJE/TRE-AC EdicGo
277/2020- Pdg. 9/10. Publicagdio: 13 de novembro de 2020).
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Embora a jurisprudéncia do TSE admita, em casos especificos, a aplicagao do principio
da proporcionalidade para afastar a sancao, recomenda-se, como medida de cautela,

evitar o comparecimento a inauguracoes.
Demais pontos relevantes:

e Inauguracdo de obra privada: A vedacao em tela refere-se a inauguracdo de obra
publica, ndo de obra privada, ainda que esta tenha recebido recursos publicos (TSE
- Ac. de 3.10.20inau17 no REspe n° 18.212/RS, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

e Descerramento de placa: 1. O descerramento de placa de novo nome de praca ja
existente ndao configura inauguracao de obra publica a que se refere o art. 77 da Lei
n © 9.504/97, sendo tal conduta inerente as atribuicdes do cargo do administrador
publico. Precedente [...]" (Ac. de 10.2.2005 no AgRgAg n° 5291, rel. Min. Caputo Bastos.)

e Visita a obras apés a inauguragao: “ndo configura situacdo juridica enquadravel
no artigo 77 da Lei n® 9.504/97 o comparecimento de candidatos ao local apés a
inauguracdo da obra publica, quando ja ndo mais estdo presentes os cidaddaos em
geral” (TSE, REspe n° 24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, |j.
27/09/2005).

e Cerimdnia publica para assinatura de ordem de servigo: Conforme o TRE-ES,
[“..] A cerimbnia publica para assinatura de ordem de servico nao infringe ao
artigo 77, caput, da Lei das Elei¢cdes, porquanto, em tais solenidades, ndo ha que se
falar em obra, tampouco em inauguracdo. Trata-se de ato de governo que, para
assumir contornos ilicitos ou abusivos, deve ser acompanhado de elementos
que caracterizem cabalmente a sua finalidade eleitoreira [...]" (TRE-ES, Recurso
Eleitoral n 50364, Rel. Rachel Duréo Correia Lima, DJE 12.05.2014, n° 084) Acérdéo n° 65
Processo RE N° 503-64.2012.6.08.0003 - Classe 30 - Castelo - ES - (PROT N°
3.000.944/2012).
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5. CONDUTAS VEDADAS PELA
LEGISLACAO DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Além das restri¢cdes previstas na Lei n® 9.504/1997, os agentes publicos também estao
sujeitos as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), cujo art. 21 foi alterado pela Lei Complementar n°® 173/2020. Embora a LRF tenha como
finalidade resguardar o equilibrio fiscal dos entes publicos, ela imp&e limitacdes adicionais a

atuacgdo dos agentes publicos em periodos eleitorais e de final de mandato.
Aumento de despesa com pessoal:
De acordo com o art. 21, € nulo de pleno direito:

° O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 -
(inciso Il). Abrangéncia: Na circunscricao do pleito;

° O ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20 (inciso Ill) - Abrangéncia: Independe da circunscri¢do do
pleito eleitoral, alterando-se apenas o marco temporal referencial de eficacia dos atos. -
Periodo: Permanente;

° A aprovacdo, a edicao ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou Orgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico, ou a edi¢ao de ato, por esses agentes, para nomeacao de

aprovados em concurso publico, quando (inciso IV):
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; - Abrangéncia: Na

circunscricao do pleito eleitoral;

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo - Periodo: Permanente - Abrangéncia: Independe da circunscricao do
pleito eleitoral, alterando-se apenas o marco temporal referencial de eficacia dos

atos.

Na forma do § 1° do art. 21 da LRF essas restricdes devem ser aplicadas inclusive
durante o periodo de reconduc¢do ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgao
autébnomos, incidindo apenas em relacdo aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20.

Operacao de crédito por antecipacgao de receita: proibida no ultimo ano de mandato.
Periodo: Durante todo o ano eleitoral - Abrangéncia: Na circunscricdo do pleito eleitoral -

art. 38, IV, b);

Despesas a serem pagas ho exercicio seguinte: E vedado ao titular de Poder ou érgao
referido no art. 20, nos altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. De acordo com o paragrafo unico, na determinacao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (art.

42).

Revisao Geral Anual. Excetua-se das referidas vedacbGes a aplicacdo do indice de

revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicao Federal;
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6. DESINCOMPATIBILIZACAO -
REGRAMENTO GERAL DE SERVIDORES
PUBLICOS - ART. 14, § 9°, CRFB/88 E
ART. 1° DA LC N°64/90

A desincompatibilizacao consiste no ato praticado por um pré-candidato ou uma
pré-candidata de se afastar, de forma temporaria ou definitiva, de determinado cargo ou da
funcdo que ocupa para poder se candidatar a um cargo eletivo. O objetivo é evitar a

utilizagdo de recursos e estrutura publica para obtencdo de vantagens eleitorais®’.

Os prazos de desincompatibilizagdo variam de acordo com o cargo ou a fun¢ao que
0s interessados ocupam e a vaga para a qual ira concorrer, conforme Lei Complementar n°

64/1990.

Assim, a titulo de referéncia, o TSE disponibiliza, no endereco eletrénico
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao1/desincompatibilizacao
servico informativo no qual é possivel consultar os prazos especificos de
desincompatibilizacdo, de acordo com a legislacao aplicavel e em decisdes da Justica Eleitoral.
De igual modo, por meio do link

https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/prazos-de-desincompatibilizacao-1, o) TRE/SP

disponibiliza tabela de compila¢do de jurisprudéncia.
Demais pontos relevantes:
° Local do exercicio das atividades funcionais e local do pleito: Em regra, o TSE
compreende que a obrigacao de desincompatibilizacdo se restringe a localidade em que

o0 postulante a cargo eletivo exerca suas atribui¢des (Ac. de 25.2.2021 no REspEl n°

060013586, rel. Min. Tarcisio Viera de Carvalho Neto).

47 TSE- TRE/AL
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Contudo, ja utilizou o critério de potencial influéncia na circunscricGo da eleicao para
aplicar a necessidade de desincompatibilizacdo mesmo em caso de servidor lotado em local

diferente da abrangéncia do pleito (Ac.-TSE, de 24.10.2019, no AgR-RO n° 060076396%).

° Afastamento de fato: O afastamento deve ser concreto, real, fatico e dentro do
prazo legal, nao sendo suficiente que ocorra tdao sé no plano juridico-formal, conforme

entende o TSE:

[...] A jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral amiude analisa hipéteses
concretas nas quais ha desincompatibilizacdao formal de cargos e funcdes
publicas, em relacdao a todos os vinculos juridicos com a Administracdo Publica,
mas ha permanéncia na pratica dos atos e tarefas dos quais o candidato
deveria se afastar. Trata-se de hipotese de auséncia de
desincompatibilizacdo de fato. 2. O fen6meno da desincompatibilizacao de
fato tem como premissa o afastamento do candidato de suas funcdes regulares
e, portanto, atribui ao impugnante o severo 6nus probatério de demonstrar a
faceta exclusivamente formal da desincompatibilizagdo impugnada. [...].” (TSE -
REspe n° 060016566/MG -rel. Min. Edson Fachin- Dje 27-4-2021);

[...] 4. “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido
de que, para fins de desincompatibilizacdao, é exigido o afastamento de
fato do candidato de suas func¢des” (AgR-REspe 820-74, rel. Min. Henrique Neves
da Silva, DJE de 2.5.2013). [...] (REspEl - Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n. 060042082 - Palestina do Pard - PA, Acorddo de 22/04/2021, Relator(a)
Min. Sergio Silveira Banhos)

“[...] 2 - A concessao do registro de candidatura ao cargo de vereador dar-se-a
somente com o afastamento de fato no prazo legal, mesmo que o pedido de
desincompatibilizacao seja feito dentro do prazo e o deferimento a destempo
(art. 1°, IV, ¢, c.c. o VI, b, da Lei Complementar n ° 64/90 e Ac. n° 541, redator
designado Min. Fernando Neves, e Ac. n ° 16.595, rel. Min. Waldemar Zveiter).
Agravo regimental desprovido” (TSE - EREspe n°® 22.753/PR - PSS 18-9-2004). Por
outro lado, o mero “protocolo do pedido de afastamento, sem o respectivo
deferimento, ndo comprova o afastamento” (TSE - AgRREspe no 26766/SP - PSS
3-10-2006)

° Afastamento e nomenclatura do cargo: conforme o TSE, a “afericdo dos prazos
de desincompatibilizacdo previstos na Lei Complementar 64/90, relativamente aos

detentores de cargos publicos, deve levar em conta as competéncias do cargo, e nao

8¢ necessaria a desincompatibilizacdo de servidor publico cedido para a Camara dos Deputados, mesmo que o servidor esteja lotado em
cargo de localidade diversa do pleito, tendo em vista a potencial influéncia na circunscricito da eleicdo.
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sua nomenclatura” (Consulta n.° 0601159-22.2020.6.00.0000, Acorddo, Rel. Min. Luis Felipe
Salomado, PublicagGo: DJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo 216, Data 27/10/2020).

° Servidor publico comissionado: o servidor deve se exonerar, afastando-se do
cargo de forma definitiva. (TSE - Cta n° 45971/DF - Dje 19-5-2016, p. 60-61; TSE - AgR-RO
92054/SP, rel. Min. Gilmar Mendes - PSS 30-10-2014, Ac. de 11.10.2004 no AgRgRO n° 822,

rel. Min. Gilmar Mendes.).

E 0 que se extrai da Simula TSE n° 54: “A desincompatibilizacdo de servidor publico que
possui cargo em comissao é de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneracdao do

cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato”

° Servidor publico temporario: pessoa contratada para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico devera se afastar trés meses antes do
pleito [...]" (Ac. de 23.9.2014 no REspe n° 72793, rel. Min. Luciana Léssio, red. designado Min.
Dias Toffoli; no mesmo sentido o Ac. de 20.9.2004 no AgRgREspe n° 22708, rel. Min. Carlos
Velloso.)
° Estagiario: ndo necessita se desincompatibilizar (Ac. de 12.11.2008 no AgR-REspe
n° 32377, rel. Min. Marcelo Ribeiro.);
° Servidor do Fisco: o regramento previsto aos servidores publicos em geral ndo se
estende aos servidores integrantes do Fisco (auditores, fiscais, gestores e técnicos da
Fazenda Publica federal, estadual e municipal), cujas funcBes sejam pertinentes a
arrecadacado e fiscalizagdo de tributos. No caso, aplica-se o disposto no art. 1°, Il, d, da
LC n° 64/90, sendo o prazo de desincompatibilizagao®:
“Consulta. Desincompatibilizacao. Afastamento. Servidores do fisco. Prazo. | -
Os funcionarios do fisco estdo sujeitos aos seguintes prazos de
desincompatibilizacdo: 6 meses para as elei¢des presidenciais; 6 meses
para governador e vice e para deputado estadual; 6 meses para deputado
federal;, e 6 meses para vereador; e 4 meses para prefeito. Lei

Complementar n°64, de 18.5.90, art. 1 Il, d, lll; a; IV, a; VI; e VIl,aeb. [..] lll -
ndo esta sujeito a desincompatibilizagdo o funcionario do fisco que exerca suas

49 GOMES, 2024, p. 451
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atribuicdes em municipio diverso daquele no qual pretenda candidatar-se ao
cargo eletivo. [...]" (Res. n° 19506 na Cta n° 73, de 16.4.96, rel. Min. Padua Ribeiro.).
Igual sentido: (Ac. de 12.9.2000 no REspe n° 16734, rel. Min. Costa Porto.); (Ac. de
23.9.2004 no AgRgREspe n° 22286, rel. Min. Carlos Velloso.)

A restricdo imposta a servidores do Fisco ndo pode ser estendida a agentes publicos de

outras categorias, ainda que estes ocupem funcao fiscalizatéria. Assim, por exemplo:

° Ndo abrange fiscal de postura municipal (Ac. de 18.4.2017 no REspe n° 12667/ES,
rel. Min. Herman Benjamin. j. 18-4- 2017)

° “EleicBes 2020 [...] Registro de candidatura. Vereador. Deferimento. Art. 1°, 11, /, da
Lei complementar n° 64/1990. Desincompatibilizacdo. Servidor publico. Atividade
tributaria nao comprovada. Nao aplicacdo do art. 1° 1, d, da Lc n® 64/1990. [...] 1. O
entendimento desta Corte Superior é de que o que deve ser levado em consideracéo,
para fins de eventual equiparagéo a outros cargos publicos com vistas a estabelecer os
prazos de desincompatibiliza¢éo, sédo as atribuicdes e fungdes proprias do cargo
exercido e a sua respectiva colocagcdo na cadeia hierdrquica do organograma do ente
publico, e nGo a simples nomenclatura [...] 2. Na espécie, o cargo ocupado pelo agravado,
ndo obstante ter a designacdo de controlador de arrecadagdo, é de nivel médio,
com atribuicdes de natureza administrativa e de baixa complexidade, tais como
atendimento ao publico e conducdo de veiculo, inexistindo competéncias de
lancamento, arrecadacao e fiscalizagdo de tributos, necessarias para a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso Il do art. 1° da LC n° 64/1990. 3. A base
fatica em que se apoia o acdérdao regional restringe-se a descricdo do cargo do
agravado e dos cargos do mesmo quadro funcional utilizados como parametros,
inexistindo outros elementos de provas que possibilitem concluir pelo enquadramento
do recorrido no molde normativo do art. 1°, inciso Il, alinea d, da LC n° 64/1990. 4. Desse
modo, considerando que nao restou comprovado que o agravado ocupa cargo de
natureza tributaria, é de rigor a manutenc¢do do deferimento do seu registro de
candidatura por ter-se afastado de suas fun¢des trés meses antes do pleito, nos
termos do art. 1°, 1l, /, da Lei de Inelegibilidades. [...]" (Ac. de 11.2.2021 no AgR-REspEl
n° 060010169, rel. Min. Edson Fachin.)

. Integrantes da carreira policial civil: em se tratando de Elei¢des Gerais, 0
prazo de desincompatibilizacdao é o mesmo aplicavel aos demais servidores publicos por
forca do art. 1°, inciso I, alinea “I" da LC n°® 64/90, qual seja, 03 (trés) meses antes do

pleito. (Ac. de 5.9.2002 no REspe n° 20071, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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. lgual prazo nas Elei¢des Municipais: “[...] 1. Excepcionados os ocupantes de
fun¢des de comando (art. 1°, 1V, ¢, da LC n. 64/90), para fins de desincompatibiliza¢do o
policial civil se equipara ao servidor publico, devendo se afastar das fun¢des no prazo de
trés meses da data das elei¢des, para disputar o cargo de vereador. [...]" (Ac. de 4.6.2013
no AgR-REspe n° 17587, rel. Min. Luciana L0Ossio).

° Delegado de Policia: observancia ao prazo do art. 1°, inciso Il, alinea “I” da LC n°
64/90 nas Eleicbes Gerais. (Ac. de 2.9.98 no RO n° 210, rel. Min. Costa Porto.)
° Nas Eleicdes Municipais, os prazos de 04 (quatro) meses para concorrer aos

cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e de 06 (seis) meses para concorrer ao cargo de
Vereador, tudo na forma do art. 1°, inciso |V, alinea “c” e inciso VII, alinea “b". (Ac. de
18.9.2004 nos EDcIREspe n°® 22774, rel. Min. Carlos Velloso.); (Ac. de 29.8.2000 no REspe n°
16479, rel. Min. Garcia Vieira.)

° Conselhos profissionais: Enquadram-se no art. 1°, Il, g, da LC n°® 64/90, mas o

dever de desincompatibilizacdo s6 atinge os ocupantes de “cargo ou func¢ao de direcdo,
administracdo ou representacao” de tais entidades (TSE - Ac. de 20.5.2014 na Cta n°
11187/DF, rel. Min. Gilmar Mendes.)

° Entidade que mantém contrato com o Poder Publico: devem
desincompatibilizar-se os dirigentes de pessoa juridica que mantenha contrato “de
execuc¢do de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgdo do
Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a cladusulas
uniformes” (art.1°, inciso Il, alinea i, da LC n°® 64/90) e apenas no ambito da circunscri¢cdo
do pleito (TSE - AgReg-REspe n° 0600135-86/Pl - j. 25-2-2021). Sobre as “clausulas
uniformes”, sao os seguintes precedentes: (TSE - RO no 1.288/RO - PSS 27-9-2006); (TSE -
EREspe no 21.966/CE - PSS 13-9-2004),” (TSE - AgREspe n° 4614/MA - DJe 2-8-2018); (TSE -
REspe n°21.968/CE - PSS 19-6-2004); (TSE - AgREspe no 17.002/RS, j. 25-4-2013);

° Entidade representativa de classe: se a entidade for mantida total ou
parcialmente pelo Poder Publico ou perceber contribuicao parafiscal seus dirigentes
devem desincompatibilizarem (art. 1°, 1l, g, da LC n° 64/90) caso contrario, ndo ha que
falar em desincompatibilizacao (TSE - AREspe no 23.448/Pl - PSS 6-10-2004); (Res. TSE n°
20.590, de 30-3- 2000).
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° Médicos: se presta servico a entidade privada conveniada ao Sistema Unico de
Saude (SUS) ndo se equipara a servidor publico, ainda que sua remunerag¢do provenha
indiretamente de recursos publicos (TSE - AREspe n° 23.670/MG - PSS 19-10-2004; TSE -
REspe n° 23.077/CE - PSS 11-10- 2004); (TSE - AgR-Al n° 86.268/SP - Dje, t. 107, 10-6-2014, p.
47). Tal entendimento também se aplica na atuacdo de médico no Programa Mais
Médicos do Ministério da Saude (Ac. de 10.4.2023 no RO-El n° 060080930, rel. Min. Carmén
Lucia.); (TSE - AgR-REspe n° 060028362/SP, j. 16-3-2023).

. Militar: quanto a tematica, o TRE/AC em Consulta n°. 0600055-94.2022.6.01.0000,

assim manifestou:

Consulta - Questionamentos - Desincompatibilizacdo de militar que exerca
funcdo de comando e de militar que ndo exerca funcdao de comando -
Delimitagcdo - Analise restrita a legislacao eleitoral - Desincompatibilizacdo do
comandante e do subcomandante geral da Policia Militar - Conhecimento em
parte - Resposta em parte.

1. O afastamento de militar que ocupe funcdo de comando varia segundo o
cargo eletivo que se pretenda disputar.

2. Registre-se, por oportuno, que as respostas a presente consulta nao
contemplam nenhuma cogitacao sobre se tal ou qual fun¢do desempenhada
nos quadros da Policia Militar do Estado do Acre se caracteriza, ou ndao, como
funcdo de comando. Restringem-se, pois, a analise alusiva a legislacdo eleitoral.

3. O militar estadual elegivel que exerca fun¢do de comando e deseje disputar
os cargos de governador e vice-governador do estado, senador e deputados
estaduais e federais deve se desincompatibilizar de suas funcbes até 6 (seis)
meses antes do pleito.

4. O militar estadual elegivel que exerca funcao de comando e deseje disputar
os cargos de prefeito e vice-prefeito deve se desincompatibilizar de suas
funcdes até 4 (quatro) meses antes do pleito.

5. O militar estadual elegivel que exerca funcao de comando e deseje disputar o
cargo de vereador deve se desincompatibilizar de suas funcbes até 6 (seis)
meses antes do pleito.

6. O militar elegivel que nao exerca funcdo de comando devera estar afastado
do servico ativo no momento em que for requerido o seu registro de
candidatura. [..] (Acorddo n° 6.481/2022 Feito: Consulta (11551) n.
0600055-94.2022.6.01.0000. Relator: Juiz Hildrio de Castro Melo Junior, j.12 de julho
de 2022 - DJE/TRE-AC: 18 de julho de 2022, n° 122, pdg. 6-17)
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7. QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS

PERMANENTE

(Nesses casos, a configuracao da pratica da conduta vedada nao esta submetida a limite

temporal fixo ou a realizacdo de determinados atos ).
E

INDEPENDE DA CIRCUNSCRICAO ELEITORAL.
Art. 73, caput, |, da Lei n° 9.504/97 - Cessao e utilizacdo de bens publicos com fins
eleitorais

Art. 73, caput, Il, da Lei n° 9.504/97 - Uso abusivo de materiais ou servicos com fins
eleitorais. -

Art. 73, caput, Ill, da Lei n° 9.504/97 - Cessdao de servidores ou empregados da
Administracdo Publica ou uso de seus servicos em campanha.

Art. 73, caput, IV, da Lei n° 9.504/97 - Distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados pelo Poder Publico com fins eleitorais.

Art. 74 da Lei n® 9.504/97 - Infracao ao 81° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 -
veiculacdo de propaganda oficial com ofensa ao principio da impessoalidade.

CONDUTAS VEDADAS DURANTE TODO O ANO ELEITORAL

Art. 73, 810, da Lei n° 9.504/97 - Para José Jairo Gomes é apenas na
Distribuicao gratuita de bens, valores ou|circunscricdo do pleito eleitoral (podendo vir a
beneficios por parte da Administracao|alcancar também outras esferas quando a
Publica. conduta tiver finalidade de favorecer candidato

em disputa).
Para outros autores a aplicacao ndo esta
sujeita a limite de circunscricao.

Art. 73, 811, da Lei n® 9.504/97 -Nos
anos eleitorais, os programas sociais de que Na circunscri¢cdo do pleito eleitoral
trata o 8 10 ndo poderdo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida

Art. 73, caput, VI, da Lei n°® 9.504/97 - Na circunscricdo do pleito eleitoral
Aumento dos gastos com publicidade
realizados no primeiro semestre do ano de
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CONDUTA VEDADA NOS 180 DIAS ANTES DO PLEITO

Procuradoria-Geral do Estado do Acre

Art. 73, caput, VIII, da Lei n°® 9.504/97
Revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a inflagcao
ao longo do ano eleitoral (essa vedacdo se
estende até a posse dos eleitos).

Apenas na circunscri¢cdo do pleito.

CONDUTAS VEDADAS NOS 3 MESES ANTERIORES AO PLEITO

Art. 73, caput, V, da Lei n® 9.504/97 -
Nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricdo do pleito (essas
vedacdes se estendem até a posse dos
eleitos).

Na circunscricdo do pleito eleitoral - ainda
que praticada em circunscricdo diferente, se for
demonstrada a conexdo da pratica da conduta
em analise com o processo eleitoral, a infracdo
estard configurada (Ac.-TSE, de 6.3.2018, no RO n°
222952, rel. Min. Rosa Weber)

Art. 73, caput, VI, a, da Lei n°
9.504/97 Realizar  transferéncias
voluntarias de recursos da Unidao aos
estados e municipios, e dos estados aos
municipios. (Desde os trés meses que
antecedem o pleito até a data da eleicao.
Se houver segundo turno, até a data deste

)

Independe da circunscricdo eleitoral

Art. 73, caput, VI, b, da Lei n°
9.504/97 - Veiculacdao de publicidade
institucional. Desde os trés meses que
antecedem o pleito até a data da eleicao.
Se houver segundo turno, até a data deste

Na circunscricao do pleito eleitoral

Art. 73, caput, VI, ¢, da Lei n°
9.504/97 - Pronunciamento em radio e
televisao fora do horario eleitoral gratuito.
Desde os trés meses que antecedem o
pleito até a data da eleicdo. Se houver
segundo turno, até a data deste

Na circunscricdo do pleito eleitoral

Art. 75, da Lei n° 9.504/97
Contratar shows artisticos para

as

Nao esta sujeita a limite de circunscrigao
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inauguracbes  pagos Ccom  recursos

publicos.

Art. 77 da Lei n° 9.504/97 - A proibicdo se aplica ao comparecimento
Participacdo de candidatos em |de candidato a inauguracdo de obra publica
inauguracdes de obras publicas. localizada na mesma circunscricdo em que o

candidato disputa cargo eletivo,
independentemente de a obra ser federal,
estadual ou municipal [TSE, 2004, RESPE 24122]
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GLOSSARIO

Abuso do poder politico: Ocorre nas situa¢cdes em que o detentor do poder, [...] vale-se
de sua posicdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de
voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de autoridade exercido em detrimento do

voto.

Campanha eleitoral: Em sentido lato, a expressao "campanha eleitoral" designa todo o
periodo que um partido, candidato ou postulante a uma candidatura dedica a
promocdo de sua legenda, candidatura ou postulacdo. Em sentido estritamente legal, a
campanha eleitoral s6 comeca apds designados os candidatos pela convencao

partidaria.

Circunscricao eleitoral: Espago geografico onde se trava determinada elei¢do. Assim, o
pais, na eleicdo do presidente e vice-presidente da Republica; o estado, nas elei¢cdes
para governador e vice-governador, deputados federais e estaduais, e senadores; o
municipio, nas elei¢cbes de prefeito e vereadores; e o distrito, onde e quando se realiza a

eleicao pelo sistema distrital.

Coligacao partidaria: Coligagdo € a unido de dois ou mais partidos com vistas na
apresentacdo conjunta de candidatos a determinada eleicdo. A coligagdo, apesar de ndo
possuir personalidade juridica civil, como os partidos, é um ente juridico com direitos e
obrigacdes durante todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica de direito
eleitoral, temporaria, com todos os direitos assegurados aos partidos, e com todas as
suas obrigacdes, inclusive as resultantes de contratos com terceiros, e as decorrentes
de atos ilicitos. [Tera denominacdo proépria, podendo ser criada para as elei¢bes

majoritarias, proporcionais ou para ambas.]

Convencdo partidaria: E a reunido dos filiados a um partido para deliberacdo de
assuntos de interesse da agremiacdo. As convencdes partidarias se realizam de acordo

com as normas estatutarias do partido, uma vez que a Constituicdo Federal e a Lei n°
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9.096/95 asseguram aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
sua organizacdo e seu funcionamento. As convencOes partidarias de carater nao
eleitoral ocorrem a qualquer tempo; as convenc¢Bes para escolha de candidatos e
formacdo de coliga¢des se realizam no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano da

eleicdo, de acordo com a Lei n® 9.504/97 em seu art. 8°

Desincompatibilizacdo: E o ato pelo qual o pré-candidato se afasta de um cargo ou
func¢do, cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera inelegibilidade. A legislagao
eleitoral prevé que, conforme o caso, o afastamento pode se dar em carater definitivo

ou temporario.

Gastos eleitorais: S3ao as despesas realizadas pelos candidatos e pelos partidos
politicos durante a campanha eleitoral. Estas despesas estdo discriminadas no art. 26 da

Lei n®9.504/97.

Partido politico: O partido politico € um grupo social de relevante amplitude destinado
a arregimentacao coletiva, em torno de ideias e de interesses, para levar seus membros
a compartilharem do poder decisério nas instancias governativas. O partido politico é
uma pessoa juridica de direito privado, cujo estatuto deve ser registrado na Justica

Eleitoral.

Pleito eleitoral: Assim se diz em alusdo a luta ou disputa, que se fere nas elei¢des, para
designar o desenrolar destas. E, desse modo, extensivamente, € a expressao usada para

designar as proprias elei¢cdes, no periodo em que se registrar as votac¢oes.

Processo eleitoral: Consiste num conjunto de atos abrangendo a preparacdo e a

realizagao das elei¢des, incluindo a apuragdo dos votos e a diplomacgdo dos eleitos.

Propaganda eleitoral: E a que visa a captacdo de votos, facultada aos partidos,
coligagdes e candidatos. Busca, através dos meios publicitarios permitidos na Lei
Eleitoral, influir no processo decisério do eleitorado, divulgando-se o curriculum dos
candidatos, suas propostas e mensagens, no periodo denominado de "campanha

eleitoral"
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